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คํานํา 
 

คูมือ การวิเคราะหโครงการจัดตั้งหนวยงานและการแบงสวนราชการฉบับนี้ จัดทําขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหเปนคูมือปฏิบัติงานสําหรับคณะ/หนวยงาน ใชเปนแนวทางในการจัดทําขอเสนอโครงการ
จัดตั้งหนวยงาน โดยมุงเนนอธิบายแนวทางการวิเคราะหโครงสรางหนวยงาน การวิเคราะหภาระงานของ
หนวยงาน และข้ันตอน วิธีดําเนินการเพื่อเสนอโครงการจัดตั้ง  การรวม การยุบเลิก และแบงสวนราชการของ
หนวยงานในมหาวิทยาลัย ซึ่งการจัดตั้งหนวยงานและหรือการแบงสวนงาน ในปจจุบันจะสิ้นสุดกระบวนการ
วิเคราะหและพิจารณาอยูที่สภามหาวิทยาลัย  

กองแผนงาน เปนหนวยงานสวนกลางของมหาวิทยาลยั มีบทบาทหนาที่ท่ีรัฐโดยคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ก.พ.อ. หรือ กม.เดิม) กําหนดไวในกรอบภาระงานจัดตั้งกองแผนงาน
ของมหาวิทยาลัยของรัฐโดยสรุป ไดแก ๑)ดําเนนิการเกีย่วกับการจัดทาํผังแมบทของมหาวิทยาลยั ๒)สนับสนุน
สงเสริมการวจิัยสถาบัน จดัวางระบบสารสนเทศและใหบริการขอมลูแกหนวยงานในมหาวิทยาลัย ๓)วิเคราะห 
วิจัยเสนอแนะนโยบายและแผนจดัการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาแกหนวยงานในมหาวิทยาลัย ๔)ศึกษา
วิเคราะหเพื่อจดัทําโครงการจัดสรรงบประมาณ รวมทัง้พัฒนาระบบงบประมาณแกหนวยงานในมหาวิทยาลัย 
๕)ติดตามประเมินผลโครงการ แผนงาน และนโยบายท่ีไดรับอนุมตั ิ๖)วิเคราะหและนําเสนอโครงการจัดตั้งและ
ปรับปรุงสวนราชการและเสนอขออัตรากําลังใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา ๗)ปฏบิัติงานรวมหรอืสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย  

ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติงานดังกลาวเปนไปดวยความเรยีบรอย และถูกตองตามแบบแผนของทาง
ราชการ กองแผนงานจึงไดจัดทําคูมือฉบับนี้ข้ึน และหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนตอคณะ/หนวยงาน 
และเจาหนาท่ีผูปฏิบัตงิานดานนโยบายและแผน และผูที่เกี่ยวของในการวิเคราะหโครงการจดัตั้งหนวยงานและ
การแบงสวนราชการ ภายในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรฐั  ตลอดจนผูท่ีสนใจศึกษาคนควาทั่วไป
ตามสมควร  
 
 

กองแผนงาน สํานักงานอธกิารบดี  
มหาวิทยาลยัขอนแกน 

มีนาคม ๒๕๕๐ 
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สารบัญ  
 

 หนา 
คํานํา 
สารบญั 
บทที่ ๑ บทนํา   
 ๑.๑ ความสําคญัและความเปนมา ๑ 
 ๑.๒ วตัถุประสงคการจัดทํา  ๒ 
 ๑.๓ ประโยชนที่จะไดรับ ๒ 
บทที่ ๒ หลกัเกณฑและวธิกีาร  
 ๒.๑ แนวทางจัดโครงสรางองคกรและระบบงาน ๓ 
 ๒.๒ หลกัการจัดโครงสรางระบบงานของสวนราชการ ๘ 

๒.๓ เกณฑการวเิคราะหและพิจารณาโครงการ ๑๔ 
บทที่ ๓ เทคนิคการวิเคราะหและจดัทําขอเสนอ  

๓.๑ ข้ันตอนและวิธกีารเสนอโครงการ ๒๒ 
 ๓.๒ แนวทางการวิเคราะหโครงการ   ๒๕ 
 ๓.๓ องคประกอบของเอกสารโครงการ ๓๔ 
บทที่ ๔ กรณตีวัอยางการจัดทําเอกสารโครงการ   
 ๔.๑ ตัวอยางเอกสารโครงการจัดตั้งหนวยงาน ๓๘ 
 ๔.๒ ตวัอยางเอกสารการจดัตั้งและการแบงสวนราชการ ๔๕ 
บรรณานกุรม   
ภาคผนวก   
 แบบฟอรมเสนอโครงการจดัตั้งหนวยงาน  ๖๗ 
  สรุปพัฒนาการจัดตั้งสวนราชการในมหาวทิยาลยัขอนแกน ๗๔ 
 



บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความสําคัญและความเปนมา  

การปฏริูประบบราชการตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวธิีการบริหารกจิการบานเมือง
ท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหหนวยงานภาครัฐตองมีการปรับเปลี่ยนวธิีการปฏิบัติงาน ที่มุงเนนใหประชาชนเปน
ศูนยกลางการใหบริการ ยึดหลักการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี และนําองคกรไปสูการเปนองคกรที่มีขีด
สมรรถนะสูง โดยการนําระบบการบริหารเชิงยุทธศาสตรเขามาใชในสวนราชการที่ประกอบดวย ๑)การวางแผน
ยุทธศาสตร ๒)การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบตัิ และ ๓)การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือนําไป
ปรับปรุงและวางยุทธศาสตรใหม ในสวนการนํายุทธศาสตรไปสูแผนปฏิบัติการ ใหบรรลผุลตามเปาหมายท่ีวาง
ไว นอกจากการจัดทําแผนปฏิบัติการและการจัดการงบประมาณที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแลว จะตองมีการจัด
วางระบบสนบัสนุนการปฏบิัติงานที่เหมาะสมไดแก การจัดโครงสรางองคกร การปรับกระบวนงานและ
เทคโนโลยี การจัดอัตรากําลงั และการปรบัปรุงกฎระเบยีบท่ีใชในการปฏิบัติงาน ใหเอ้ือตอการปฏบิัติภารกิจให
บรรลผุลตามเปาประสงค  

มหาวิทยาลยัขอนแกนเปนสถาบันการศกึษาในระดับอุดมศึกษา ซึ่งมีภารกิจท่ีรัฐกําหนดตาม
พระราชบัญญตัิการจัดตั้งสวนราชการที่สําคัญ ๔ ภารกิจ คือ การผลติบัณฑติ การวจิัย การบริการวิชาการ และ
การทํานุบํารุงศิลปวฒันธรรม การดาํเนินกจิการหรือภารกิจทีร่ัฐมอบหมายใหบรรลผุลสําเรจ็และคุมคากับ
ทรัพยากรทีร่ัฐจัดสรรแลว ผูบริหารจะตองมีและใชเครื่องมือการบริหารจัดการที่มีประสิทธภิาพดวย โดยหนึ่งใน
เครื่องมือการบริหารจดัการที่สําคัญก็คือ การจัดโครงสรางหนวยงานและระบบงาน ท่ีเหมาะสมกับภารกจิตาม
บทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบของแตละหนวยงานนั่นเอง  

ปจจุบัน การจัดตั้งหนวยงาน การรวม การยุบเลิก และหรือการแบงสวนราชการของหนวยงานใน
มหาวิทยาลัยขอนแกน ดําเนินการภายใตกรอบของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๑ หมวด ๑ 
มาตรา ๘ ท่ีวาดวยการจัดตั้งและแบงสวนราชการ และมาตรา ๙ ที่วาดวยวิธีการจัดตั้งและแบงสวนราชการ โดย
ตองสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ หมวด ๓ และ
นโยบายการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐของคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ  ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ เรื่อง ข้ันตอนการแบงสวนราชการในสถาบันอุดมศึกษา และมติ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เมื่อคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๖ วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๖  ที่เห็นชอบแนวทาง
การจัดตั้ง ยุบรวม ยกเลิกหนวยงานใหเปนอํานาจของสภามหาวิทยาลัยแตละแหงได 

ในอนาคต การจัดตั้งหนวยงาน การจัดโครงสรางองคกร การแบงสวนงานหรือสวนราชการภายใน
มหาวิทยาลัย จะส้ินสุดกระบวนการวิเคราะหกลั่นกรอง และพิจารณาอนุมัติอยูที่สภามหาวิทยาลัย จึงจําเปนอยาง
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๒

ย่ิงที่ตองมีหลักเกณฑและวิธีการวิเคราะหกลั่นกรองโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดตั้งหนวยงาน การแบงสวน
งาน การวิเคราะหภาระงานและการจัดสรรอัตรากําลังที่เหมาะสมใหหนวยงาน โดยจะตองมีแนวปฏิบัติท่ีเปน
กรอบในการเสนอโครงการ แนวทางการวิเคราะหโครงการจัดตั้งหนวยงาน พรอมท้ังอางอิงหลักคิด หลัก
วิชาการและหลักปฏิบัติตาง ๆ ที่อธิบายได อันจะนําไปสูเปาหมายการพัฒนามหาวิทยาลัยตอไป  
 
๑.๒ วัตถุประสงคการจัดทํา 

การจัดทําคูมือครั้งนี้  มีวัตถุประสงคในการดําเนินการ ดังนี้ 
๑.  เพ่ือใหมีคูมือการวิเคราะหโครงสรางองคกรและการแบงสวนราชการในมหาวิทยาลัยขอนแกน  
๒. เพื่อใหคณะ/หนวยงานภายในมหาวิทยาลัยขอนแกน  ใชเปนแนวทางวิเคราะหเสนอโครงการ

จัดตั้ง การรวม ยุบเลิกหนวยงาน และการปรับปรุงโครงสรางองคกรของหนวยงาน  
๓. เพื่อใหเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน  หรือผูท่ีปฏิบัติงานดานนโยบายและแผน ใน

สถาบันอุดมศึกษา ใชเปนเอกสารคนควาอางอิงสําหรับการวิเคราะหโครงการจัดตั้งหนวยงานและการแบงสวน
ราชการ 
 
๑.๓ ประโยชนที่จะไดรับ 
 คูมือวิเคราะหโครงสรางองคกรและการแบงสวนราชการ ฉบับนี้จะเปนประโยชนโดยตรงสําหรับ
เจ าหนาที่ วิ เคราะหนโยบายและแผน  ผูที่ปฏิ บัติงานดานนโยบายและแผน  หรือคณะผูบริหารใน
สถาบันอุดมศึกษา ท้ังในระดับมหาวิทยาลัย และระดับคณะ/หนวยงาน ดังตอไปนี้ 

๑. เปนคูมืออางอิงสําหรับวิเคราะหโครงสรางองคกรและการแบงสวนราชการในมหาวิทยาลัย   
๒. คณะ/หนวยงาน ในมหาวิทยาลัยขอนแกน ใชเปนแนวทางวิเคราะห และเสนอโครงการจัดตั้ง ยุบ

รวม ปรับปรุง เปลี่ยนชื่อหนวยงานและแบงสวนราชการ  
๓. เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน ผูที่ปฏิบัติงานดานการวิเคราะหระบบงานและการแบงสวน

ราชการ หรือคณะผูบริหารในสถาบันอุดมศึกษา ใชเปนเอกสารคนควา อางอิง สําหรับการปฏิบัติงานดาน
วิเคราะหโครงการจัดตั้งหนวยงานและการแบงสวนราชการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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๓

บทที่ ๒ 
หลักเกณฑและวิธีการ 

 
๒.๑ แนวทางจัดโครงสรางองคกรและระบบงาน 

๒.๑.๑ แนวทางการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 
ปจจุบันหนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะมหาวิทยาลัย ไดนําระบบการบริหารยุทธศาสตรหรือการบริหาร

จัดการเชิงกลยุทธมาใชในองคกร การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ เปน ๑ ใน ๓ กระบวนการท่ีสําคัญของการ
บริหารยุทธศาสตร โดยใชการพัฒนาแผนปฏิบัติการตามกลยุทธท่ีวางไว การจัดโครงสรางองคกรเปนเครื่องมือ
หนึ่งในการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ ตามแนวทาง ๗-S’ Mckinsey  ซึ่งไดแก    

๑. โครงสราง (Structure) การวิเคราะหลักษณะโครงสรางองคกร   ตองมีความเหมาะสมและ
สอดคลองตอกลยุทธที่เลือกใชซึ่งเปนจุดแข็งขององคกร โครงสรางองคกรเปนสิ่งท่ีแสดงความสัมพันธระหวาง
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ การควบคุม การรวมหรือกระจายอํานาจทางการบริหารตามความรับผิดชอบ 
ลักษณะอาจเปนโครงสรางตามหนาที่ ตามผลิตภัณฑ ตามลูกคา ตามภูมิศาสตร หรือแบบเมตริกซ ข้ึนอยูกับ
ความเหมาะสมของแตละองคกร 

๒. กลยุทธ (Strategy) การวิเคราะหกลยุทธขององคกร ไดแกกิจกรรมหรือการดําเนินงานภายใน
องคกรที่ไดถูกวางแผน เพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกที่สงผลกระทบตอแผน
ธุรกิจขององคกร ชวยใหองคกรมีความสามารถในการแขงขันเหนือกวาคูแขงขันอ่ืนๆ กลยุทธมีความสัมพันธ
กับโครงสรางอยางใกลชิด เนื่องจากการจัดโครงสรางขององคกรนั้นจะตองเปนไปตามกลยุทธขององคกร 
(Structure Follows Strategy)  

๓. ระบบงาน (System) การวิเคราะหระบบภายในองคกร โดยระบบหรือข้ันตอนการดําเนินงาน
ภายในองคกร ท้ังที่เปนทางการและไมเปนทางการที่ชวยใหองคกรสามารถดําเนินไปได เชน ระบบการเงินและ
บัญชี ระบบการสรรหาและคัดเลือกพนักงาน ระบบการติดตอสื่อสาร  

๔. รูปแบบการบริหาร (Style) การวิเคราะหรูปแบบหรือพฤติกรรมการบริหาร และบุคลิกภาพของ
ผูบริหารระดับสูง เนื่องจากการกระทําหรือพฤติกรรมของผูบริหารระดับสูง จะมีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิดของ
พนักงานภายในองคกรมากกวาคําพูดของผูบริหาร เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกรผูบริหารควรใชเวลาในการ
วางแผน การจัดองคกร การจูงใจ และการควบคุมมากกวาท่ีจะลงปฏิบัติงานเอง  

๕. บุคลากร (Staff) การวิเคราะหบุคลากรทุกระดับภายในองคกร แบบแผนและพฤติกรรมตาง ๆ ท่ี
องคกรแสดงและปฏิบัติตอพนักงานภายในองคกร เชน การมอบหมายใหฝายบุคคลเปนผูดูแลเกี่ยวกับดานการ
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๔

พนักงานทั้งหมด การจัดสรรบุคคลากรใหปฏิบัติหนาที่ตามความรูความสามารถ บทบาทหนาที่และความ
รับผิดชอบ การประเมินผลงานและผลตอบแทนที่เปนธรรม  

๖. ทักษะ (Skill) การวิเคราะหความสามารถองคกร เปนความสามารถและทักษะขององคกรที่โดด
เดน เชี่ยวชาญ ชํานาญเหนือคูแขง ในดานการใหบริการลูกคา ความสามารถในดานการวิจัยและพัฒนา 
ความสามารถดานการตลาด ความสามารถดานการเงิน  

๗. คานิยม หรือเปาหมายสูงสุด (Shared Values or Superorinate Goals) การวิเคราะหคานิยมรวม
ขององคกร เปนแนวคิดรวมกันของสมาชิก เปนคานิยมรวม ปรัชญา คําขวัญ วิสัยทัศน ความคาดหวังขององคกร 
ท่ีแสดงทิศทางในอนาคตที่ผูบริหารตองการใหเกิดขึ้นในองคกร ซึ่งมักจะไมไดเขียนไวอยางเปนทางการ  

 
๒.๑.๒ รูปแบบการจัดโครงองคกรและระบบงาน   
การวิเคราะหโครงสรางองคกร เปนองคประกอบหนึ่งที่มีความสําคัญในการดําเนินกลยุทธใหบรรลุ

ผลสัมฤทธิ์ ซ่ึงในบางองคกรอาจจัดโครงสรางในหลายรูปแบบผสมกันตามความเหมาะสมของภาระงาน
โดยท่ัวไปการจัดโครงสรางองคกรใหเหมาะสมกับกลยุทธมี ๕ รูปแบบ ดังตอไปนี้ 

๑. โครงสรางตามหนาที่หรือตามกระบวนการ (Function or Process Structure) เปนโครงสราง
องคกรตามหนาท่ีที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน แตละฝาย แผนก หรือกลุมงานมักมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับ
ลักษณะของกิจกรรมเครือขายการสรางคุณคา เชน สํานักงานอธิการบดี อาจจัดโครงสรางองคกรโดยใหมีฝาย
วางแผนและพัฒนา ฝายการเจาหนาท่ี ฝายการคลังและทรัพยสิน ฝายสาธารณูปการและสถานที่ ฝายพัฒนา
วิชาการ ฝายวิจัยและบริการ เปนตน 

 

ขอด ี ขอเสีย 
๑. ควบคุมผลลพัธแบบรวมศูนยอํานาจ และสงเสริมความ
เชี่ยวชาญในหนาที่เฉพาะดาน 

๑. ความชํานาญตามหนาที่อาจเปนอุปสรรคตอความ
รวมมือขามหนาที่ 

๒. ดีทีสุ่ดสําหรบักําหนดโครงสรางธุรกิจเดี่ยว ๒. อาจเกิดการแขงขันและการขดัแยงระหวางแผนก 
๓. เหมาะสมกับธุรกิจที่เครือขายสรางคุณคาประกอบดวย
กิจกรรมซึ่งมุงทักษะและความสามารถในกระบวนการ 

๓.มีการจดัชั้นมาก การรวมอํานาจากการตัดสินใจใช
เวลานานในการปอนกลับขอมลู 

๔. เพิ่มพูนประสิทธิภาพการทํางานในกรณีที่เปนงาน
ประจําและปฏิบตัิงานซ้ํา ๆ 

๔.ความเชี่ยวชาญตามหนาที่จะตอตานความคดิ
สรางสรรและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง 

๕. เปนขอไดเปรียบในการแขงขันที่มุงความลึกในหนาที่
และกระบวนการซึ่งเปนปจจัยแหงความสําเร็จ 

๕.ความเชี่ยวชาญตามหนาที่อาจกอใหเกิดสิ่งที่ดทีี่สุด
สําหรับหนาที่มากกวาดีที่สดุในองคกร 

๖. องคกรตามกระบวนการจะจัดวิธีที่หลีกเลี่ยงการ
แตกแยกของกิจกรรมกลยุทธขามหนาที่ 

๖.ผูเชี่ยวชาญตามหนาที่จะเปนอุปสรรคตอการสราง
ความสามารถระหวางหนาที่หรือระหวางแผนกอื่น 
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๕

๒. โครงสรางตามเขตภูมิศาสตร (Geographic Structure) เปนโครงสรางองคกรที่ขยายตามเขต
ภูมิศาสตรหรือพื้นที่ตั้ง(Area)ขององคกรที่เปนกลุมเปาหมายในการใหบริการ โดยแตละพื้นที่จะมีหนาที่และ
กระบวนงานที่เหมือนกัน อาจจําแนกเปนพื้นท่ีระหวางประเทศ พ้ืนที่ระหวางภูมิภาค พ้ืนท่ีระหวางจังหวัด พื้นท่ี
ระหวางอําเภอ เชน มหาวิทยาลัยอาจจดัโครงสรางองคกรเปน วิทยาเขตขอนแกน วิทยาเขตหนองคาย เปนตน 

 

ขอด ี ขอเสีย 
๑. ปรับกลยุทธใหตอบสนองความตองการของตลาดได
ตามพื้นที่กลุมเปาหมายการใหบริการ 

๑. มีปญหาความเปนแบบเดียวกันตามเขตภูมศิาสตร 
สํานักงานใหญควรวิเคราะหกระจายเขตใหเหมาะสม 

๕. หนวยเขตสามารถไดรับการฝกอบรมที่ดสีําหรบั
ผูจดัการทั่วไประดับสูงกวา 

๒. มีความยากในการรกัษาภาพลักษณชื่อเสียง 
เนื่องจากเกิดความอิสระในการใหบริหารของผูจดัการ
เขต 

๓. ปรับปรุงความรวมมือระดับหนาที่ภายในตลาดแตละ
กลุมเปาหมายใหบริการ 

๓. เกิดการซ้ําซอนในการบริการของฝายที่ปรกึษาของ
สํานักงานใหญ ทําใหเกิดความเสียเปรียบดานตนทุน  

๔. สรางขอไดเปรียบจากการประหยัดการดําเนินงาน  
๒. มอบหมายความรับผดิชอบผลงานสูระดับพื้นที่  
๖. เพิ่มมืออาชีพการบริหารเพื่อบริหารงานตามเขตพื้นที่  

 
๓. โครงสรางตามหนวยธุรกิจแบบกระจายอํานาจ  (Decentralized Strategic Business Units 

Structure) เปนโครงสรางองคกรท่ีมีการกระจายอํานาจหนาที่ตามหนวยธุรกิจ/ผลผลิต  ทําใหเกิดผูบริหารท่ีมี
ความชํานาญเฉพาะดาน ทําใหมีการแยกธุรกิจและแผนกผลิตภัณฑ หรือการใหบริการใหมเกิดขึ้น เชน หนวย
ผลิตบัณฑิตอาจจัดองคกรเปน คณะวิทยาศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะแพทยศาสตร หรือในคณะ
วิทยาศาสตรอาจจัดองคกร ภาควิชาเคมี ภาควิชาชีววิทยา เปนตน 

 

ขอด ี ขอเสีย 
๑. ใชวิธีการดําเนินงานที่มีเหตุผล โดยกระจายความ
รับผดิชอบและอาํนาจหนาที่สูหนวยธุรกิจ  

๑. เกิดความซ้าํซอนในหนาที่และกระบวนการ ทําให
ตนทุนการบริหารเพิ่มขึ้น  

๒. มอบความรบัผิดชอบใหหนวยปฏิบัติงานตาม
สภาพแวดลอมของธุรกิจ 

๒. ทําใหเกดิปญหาจากการกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจในบางเรื่อง  

๓. ใหหนวยธุรกิจจัดองคกรดวยกิจกรรมเครือขายคุณคา 
กระบวนการ และความตองการตามหนาที ่

๓. อาจนําไปสูการแขงขันของแผนกระหวางหนวย
ธุรกิจ นําไปสูการใชทรัพยากรของบริษัทมากเกนิไป  

๔. ผูจัดการหนวยธุรกิจเกิดความรับผดิชอบตอผลการ
ดําเนินงานของหนวยงาน 

๔. การบริหารองคกร ขึ้นอยูกับผูจดัการหนวยธุรกิจ
มากเกินไป 

๕. ผูบริหารระดบัสูง มีอิสระที่จะจัดการกลยุทธองคกร  ๕.ผูบริหารอาจสูญเสียการเขาไปจัดการในหนวยธุรกิจ 
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๖

๔. โครงสรางตามหนวยธุรกิจเชิงกลยุทธ (Strategic Business Units Structure) เปนโครงสราง
องคกรตามหนวยธุรกิจตาง ๆ เชิงกลยุทธขององคกร เปนการเสริมแรงในกลยุทธระหวางธุรกิจที่สัมพันธกัน 
หนวยธุรกิจเชิงกลยุทธ (SBU) เปนการรวมกลุมสาขาธุรกิจ(Sectors) ที่คลายกันเขาดวยกัน เพ่ือใหผูบริหาร
ระดับสูงสามารถวางแผนกลยุทธและทบทวนประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน รองอธิการบดีฝายวิชาการ
ดูแลหนวยผลิตบัณฑิตคณะตาง ๆ ไดแก คณะเกษตรศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะวิทยาศาสตร คณะ
เทคโนโลยี เปนตน 

 

ขอด ี ขอเสีย 
๑. จัดหากลยุทธที่เหมาะสมในการจดักลุมหนวยธุรกิจ
ของบริษัทที่มีการกระจายธุรกิจ  

๑. บทบาทหนาที่ของ CEO /ผูจดัการตองทาํงานอยาง
ระมัดระวังเพราะอาจเปนหลุมพลางจากระดับกลาง 

๒. สรางความรวมมือระหวางกิจกรรมสัมพันธภายใน
กลุม ดึงผลประโยชนและใชทรัพยากรรวมกัน 

๒. การยอบรับจากการทาํงานไมชัดเจน และไม
นาเชื่อถือจากหนวยธุรกิจ และผูบริหารระดับสูง 

๓. สงเสริมพลังและความรวมมือระหวางธุรกิจสัมพันธ  ๓. เพิ่มเติมชั้นของการบริหารในองคกร 
๔. ใหความสําคัญกับการวางแผนกลยุทธ และการ
ประเมนิประสิทธิผลเชิงกลยุทธโดยผูบริหารระดบัสูง  

๔. SBU จะมีความคลุมเครือในการกาํหนดทศิทางใน
อนาคตขององคกร 

๕. ชวยจัดสรรทรัพยากรของบรษิัท และเตรียมรอง
ประธานเขาสูตําแหนงผูบริหารระดับสูงในอนาคต 

 

 
๕. โครงสรางแบบเมทริกซ (Matrix Structure) เปนโครงสรางองคกรแบบผสมระหวางโครงสราง

ตามหนาท่ีและโครงสรางตามหนวยธุรกิจ ท่ีมีการส่ังงานสองชองทางหรือมากกวา สายอํานาจหนาท่ีดาน
งบประมาณ ๒ ชองทาง แหลงการทํางานและการใหรางวัล ๒ แหลง  เชน หนวยงานสํานักงานคณบดีคณะ
วิทยาศาสตร เปนการผสมระหวางหนวยธุรกิจการผลิตบัณฑิต และทําหนาที่หนวยสนับสนุนยอยของสํานักงาน
อธิการบดี  หรือหนวยสํานักงานกรมตาง ๆ ที่ตั้งอยูตามจังหวัด เปนตน  

 

ขอด ี ขอเสีย 
๑. ใหความสนใจอยางเปนทางการตามลาํดับความสําคัญ
กอนหลังของกลยุทธ 

๑. ยากที่จะรักษาสมดลุระหวางสองสายงานของอํานาจ
หนาที่การบริหาร 

๒. ชวยตรวจสอบสมดลุระหวางทัศนะการแขงขัน ๒. เกินความซับซอนมากเกินไปในการบริหาร   
๓. อํานวยความสะดวกดานหนาที่ตามความเหมาะสม
ของการกระจายธุรกิจ 

๓. เกิดการทับซอนในการสื่อสารและความรวมมือ 
ยากที่จะตดัสินใจเนื่องจากการตรวจสอบจากหลายฝาย 

๔. สงเสริมการตัดสินใจทางเลือก โดยถือเกณฑสิ่งที่ดี
ที่สุดสาํหรับองคกรโดยรวม 

๔.  สงเสริมระบบราชการ และปดกั้นความคดิริเริม่
สรางสรรคของผูประกอบการ  
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๗

๒.๑.๓ องคประกอบและหลักการจัดโครงองคกร  
การจัดโครงสรางหนวยงานและระบบงานขององคกรตาง ๆ โดยท่ัวไปแลวองคกรจะมีองคประกอบ

สําคัญ และมีความสัมพันธท่ีเกี่ยวเน่ืองกันใน ๔ สวน ดังนี้ 
๑. ภารกิจขององคกร ตามบทบาทหนาที่และความรับผดิชอบ 
๒. โครงสรางองคกร ระบบงานสายการบงัคับบัญชา การมอบหมายอํานาจหนาที ่
๓. บุคลากรในองคกร หรือเจาพนกังานทีป่ฏิบัติงานตามหนาท่ีและความรับผดิชอบ 
๔. เทคโนโลยกีารจัดการ กระบวนงาน การส่ือสารและขั้นตอนการปฏบิัติงานภายใน 

โดยมีหลักการจัดโครงสรางองคกร จัดแบงหนาทีแ่ละระบบงาน และสายการสั่งการของ
ผูบังคับบัญชาในระดับตาง ๆ ที่ตองคํานึงถึง ๙ ประการ ดังตอไปนี้  

๑. องคกรตองกําหนดวัตถุประสงคของตนไวอยางชดัเจนเพื่อเปนจดุหมายปลายทางในการ
ปฏิบัติงานของบุคคล 

๒. มีการแบงงานและการจัดกลุมงาน  เพ่ือความสะดวกแกการควบคุม  การพัฒนาบุคคล การ
หมุนเวียนถายเทกําลังคน และการปฏิบตัิงานทดแทนกัน 

๓. วางระบบการประสานงาน  เพ่ือใหงานทั้งหลายบรรลวุัตถุประสงคไดโดยสะดวก 
๔. ตองกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบไวอยางชัดเจน ครบถวน และไมซ้ําซอนกับหนาที่ความ

รับผิดชอบของหนวยงานอืน่ 
๕. ตองกําหนดอํานาจหนาท่ีใหสมดุล สอดคลอง กับหนาที่ความรับผดิชอบ 
๖. กําหนดสายการบังคับบญัชา  เพื่อผกูพัน ยึดโยงทุกตําแหนงในองคการเขาดวยกัน  
๗. การจัดองคการภายใน ใหเกิดสายการบังคับบัญชาที่ดี ควรตองคํานึงถึงการจดัระบบตาง ๆ 

ดังตอไปนี้ ๑) เอกภาพในการบังคับบญัชา ๒) สายบังคับบัญชาแบบชวงส้ัน ๓) ชวงของการควบคุม 
๘. การจัดกลุมงานตองเหมาะสมกับ ความมุงหมาย และหนาที่ความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

ปญหาของหนวยงาน สภาพแวดลอม รวมถึงลกัษณะของสังคม และลกัษณะทางภูมศิาสตร 
๙. หนาที่ของหนวยงานยอยที่จัดแบงตองคลุมถึงหนาทีส่ําคัญของหนวยงานนั้นทกุอยาง และมี

ความสัมพันธและสอดคลองกัน 
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๘

๒.๒ หลักการจัดโครงสรางระบบงานของสวนราชการ 
๒.๒.๑ การวิเคราะหภารกิจและการจดัโครงสรางสวนราชการ 
หลักการจัดโครงสรางและการจัดระบบงานของสวนราชการ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน เสนอตอคณะรัฐมนตรพิีจารณา เมื่อวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๓๖ มีหลักการใหสวนราชการ
ตองพิจารณากาํหนดภารกิจใหชัดเจน และสอดคลองกับนโยบายทศิทางของสวนราชการจากนัน้จึงพิจารณา
รูปแบบโครงสรางที่เหมาะสมกับภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป และใหยุบเลิกหนวยงานที่ภารกิจลดนอยลงไป พรอม
ท้ังจัดทําแนวทางพัฒนาสวนราชการ เพื่อเปนกรอบพิจารณาในการปรบัปรุงสวนราชการโดยสรุปได ดังนี ้ 

๑. ทบทวนบทบาทของรัฐใหเหมาะสมกับการพฒันาประเทศ   ความสัมพันธระหวางภาครฐัและ
ภาคเอกชน โดยยดึหลักประสิทธภิาพ ประสิทธิผล และประหยัด สอดคลองกับภารกิจของหนวยงาน โดย
พิจารณาทางเลือกใหเอกชนเขามามีสวนรวมในภารกจิบางอยาง เชน การจางเหมา การใหเชา การใหสัมปทาน 
การใหใบอนญุาต การใหเกบ็คาบริการ การใหเงินอดุหนุน และการรวมลงทุน เปนตน 

๒.  กําหนดหนาที่และขอบเขตความรับผดิชอบใหมีความชัดเจน ไมซํ้าซอน 
๓. การจัดกลุมกิจกรรมและกระบวนการบริหาร  ตองคาํนึงถึงการประสานเชิงนโยบาย   และวธิี

ปฏิบัติงานที่สามารถเกื้อหนุนกันไดอยางตอเนื่อง และครบวงจร 
๔. การกําหนดขนาดสวนราชการใหกะทัดรัด  คลองตวั  และเอื้ออํานวยตอประสทิธิภาพในการ

บริหารงานใหเกิดประสิทธิผลโดยคํานึงถึง 
๔.๑ การจัดสายการบังคับบญัชาที่เหมาะสม  
๔.๒ ลดความหลากหลายของกลุมงานและสวนราชการลง   ยกเวนการจัดกลุมงานที่มี

ลักษณะเฉพาะดาน ซึ่งมีคุณภาพสูงมากและมีปริมาณงานพอสมควร ใหจัดกลุมงานรองรับไดตามความจําเปน  
๔.๓ จดัโครงสรางใหมีความสัมพันธกนัระหวางหนวยงาน   รวมการผนึกกําลังทํางาน 

ประหยดัทรัพยากร มีความรวดเรว็ในการตดิตอประสานงานและการตดัสินใจ  
๕. จัดโครงสรางและระบบบริหารใหเอ้ือตอการมอบอํานาจและการกระจายอํานาจ  
๖. สงเสริมเอกภาพในการบริหารงานของรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจ โดยเนน

บทบาทของสํานักงานปลัดกระทรวง ในฐานะศนูยการบริหารและศนูยประสานงาน เสนอแนวนโยบายและ
แผนปฏิบัตกิาร กํากับ เรงรดั ติดตาม ประเมินผล  

๗. การถวงดลุอํานาจการตรวจสอบ โดยจัดหนวยงานใหมีโครงสรางที่สามารถทําหนาที่ ในการ
ตรวจสอบและประเมินผลอยางเปนระบบครบวงจร  

๘. ปรับปรุงกระบวนการทํางานใหเหมาะสม กับระบบบริหารที่เปลีย่นแปลงไป ดังนี้  
๘.๑ ลดขัน้ตอนการทํางานใหเหลือเทาท่ีจําเปน 
๘.๒ พัฒนาเทคนิควิธกีารทํางาน โดยนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใช 
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๙

๘.๓ นําระบบแผนงานและแผนปฏิบัติการมาใชเพ่ือประโยชนในการบริหารจดัการ การ
จัดสรรทรัพยากร การติดตามประเมินผล อยางเปนระบบครบวงจร  

๘.๔ สนับสนนุใหมีหนวยวางแผนที่มีประสิทธภิาพ 
นอกจากนั้นยงัเสนอแนวทางการจัดองคกรในอนาคต วาควรคํานึงถึงลักษณะ ดังตอไปนี ้
๑. จะตองเปนระบบที่มีความคลองตัวสูง ปรับเปลี่ยนไดรวดเร็ว และสามารถใหบรกิารในลกัษณะ 

One Stop Service  
๒. จัดองคกรแบบมุงเนนผลผลิตหรือลูกคา แทนการเนนหนาที่หรือกระบวนการ 
๓. เนนการใชเทคโนโลยีดานการสื่อสารโทรคมนาคม และ Office Automation  
๔. เนนดานการกระจายอํานาจจากสวนกลาง โดย 

๔.๑. สวนกลางทําหนาที่ประสานนโยบายและแผน กําหนดมาตรฐาน กํากับตรวจสอบ 
๔.๒. กรมจะมีอิสระในการปฏิบัติการมากขึ้น โดยอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบจาก

กระทรวง โดยอาศัยมาตรฐานของผลงานเปนเกณฑประเมิน 
๔.๓. ใหอิสระแกหนวยงานระดับกองสามารถปรับเปลีย่นริเริ่ม เสนอมาตรการและ

วิธกีารทํางานตาง ๆ ใหสอดคลองกับนโยบายท่ีรับมาปฏิบัต ิ
 
๒.๒.๒ การจดัสวนราชการภายในที่ไมเปนทางการ 
เพื่อประโยชนในการบริหารงาน อาจจดัใหมีการแบงสวนราชการเปนการภายใน ซึ่งเปนการจัดแบง

ท่ีไมเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการแผนดนิ ไดแกกรณดีังตอไปนี้ 
๑. เปนงานที่ตองการความคลองตัวในการปฏิบัติงานสูง  เนื่องจากในการปฏิบัติงานจะตองมีการจัด

ทีมงานหรือโครงการในลกัษณะตาง ๆ อยูตลอดเวลา เพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะงานที่ไดรับมอบหมาย  
๒. เปนงานทีเ่พ่ิงริเริ่มใหมและอยูในระยะทดลอง  เพ่ือตรวจวาระบบงานและกระบวนการทํางาน

เหมาะสมดี หรือควรแกไขปรับปรุงอยางไร ตลอดจนปริมาณงานที่แนนอนเพื่อท่ีจะไดพิจารณาในโอกาสตอไป
วา ควรจะจัดตัง้สวนราชการอยางเปนทางการในรูปแบบใด เปนสวนราชการในระดับใดจึงจะเหมาะสม  

๓. เปนงานทีต่องการบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และความชํานาญงานดานตาง ๆ มารวมกนั
ทํางานในลักษณะเฉพาะกจิหรือเฉพาะกาล และมีปริมาณงานไมคงที่แนนอน หรือเปนงานทางวิชาการ  

แนวทางการพจิารณาจัดตั้งสวนราชการหรอืหนวยงานภายใน โดยทั่วไปจะยดึแนวทางการพจิารณา
จัดตั้งหรือขยายสวนราชการดังไดกลาวมาแลวขางตน โดยจะตองพิจารณาอยางรอบคอบในเรื่องการทํางาน
ซ้ําซอนและความสิ้นเปลือง โดยจะตองไมมีผลผกูพันกับการกําหนดอัตรากําลังและงบประมาณ 
 
 
 



 
 

 

การวิเคราะหโครงการจัดตั้งหนวยงานและการแบงสวนราชการ : สิทธิชัย  สอนสุภี  

๑๐

๒.๒.๓ การวิเคราะหภารกิจตามยุทธศาสตรการปรับขนาดกําลังคนภาครฐั 
ตามยุทธศาสตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๔๖–๒๕๕๐ กําหนดใหสวนราชการ

ทบทวนบทบาทภารกิจของหนวยงาน เพื่อพิจารณาดําเนนิการเฉพาะบทบาทภารกิจท่ีสําคัญจําเปน และมีความ
คุมคาในการดาํเนินการ และยุบเลกิหนวยงานท่ีมีความจําเปนนอยเพื่อนํากําลังคนไปใชในภารกิจที่มีความจําเปน
มากกวา หรือภารกิจทีร่ิเริม่ดําเนินการใหมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคม โดยใหมีการดําเนินการ
วิเคราะหภารกจิขององคกร  ดังนี้  

๑. การวิเคราะหภารกจิของสวนราชการ สวนราชการตองจําแนกภารกจิในความรับผดิชอบใหได ๓ 
ประเภท คือ ภารกจิหลัก ภารกจิรอง ภารกจิสนับสนุน และมกีารกําหนดสัดสวนจํานวนบุคลากรทีจ่ะปฏิบัติงาน
ตามประเภทของภารกิจนัน้ ๆ ทั้งนี้สวนราชการ จะกําหนดสัดสวนการจางหรือมอบหมายงานในกลุมงาน
ประเภทตาง ๆ ตามสัดสวนของภารกิจ ๓ ประเภท  ดังนี ้

๑.๑ ภารกิจหลัก (Core Function) ซ่ึงเปนงานตามกฎหมายหรือนโยบาย หรืองานที่ตองทําเพื่อ
ความคงอยูขององคกรนัน้ ๆ เปนงานหลักตามบทบาทภารกิจของหนวยงาน กําลงัคนที่ปฏิบัติงานตามภารกจิ
หลักนี้ จึงควรเปนขาราชการหรือพนักงานของรัฐเปนผูปฏิบัติทั้งหมด  

๑.๒ ภารกิจรอง (Non-Core Function) ซึ่งเปนงานที่ทาํเพื่อสนับสนุนภารกจิหลัก หรือการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ เปนงานที่เกี่ยวของกบังานวิชาการ งานสนับสนุนการบริหารและการตัดสินใจ เชนงาน
วิเคราะหขอมูล งานศกึษาวจิัย ฯลฯ ควรใหขาราชการหรือพนักงานของรัฐเปนผูปฏิบัตริอยละ ๕๐ และสวนท่ี
เหลือเปนลูกจางหรือจางเหมาเอกชนดําเนนิการ 

๑.๓ ภารกิจสนับสนุน (Supporting Function) ซึ่งเปนงานดานธรุการ งานดานบริการ ควรให
ขาราชการหรอืพนักงานของรัฐเปนผูปฏิบัติรอยละ ๒๐ และสวนท่ีเหลือเปนลูกจางหรือจางเหมาเอกชน
ดําเนินการ 

๒. การประเมินความคุมคาและลําดับความสําคัญของภารกจิ  โดยใหมีการวิเคราะหประเมินผลใน
เชิงภารกิจของหนวยงาน พรอมท้ังจัดลําดบัความสําคัญของงาน โดยใหยุบเลิกงานทีไ่มจําเปนหรือมีความจําเปน
นอยที่สุด หรอืดําเนินการแลวไมกอใหเกดิผลกระทบใด และใหนํากาํลังคนไปใชในภารกจิที่จําเปนมากกวา  

๓. การจดัโครงสรางการทํางานแบบยดืหยุน โดยใหมีการจัดโครงสรางระบบงานทีม่ีความยืดหยุนมี
ความคลองตวัในการจดัอัตรากําลังเสริมในภารกิจตาง ๆ เชน การจดัโครงสรางการทํางานรูปแบบ Project 
Organization หรือรูปแบบ Matrix Organization ซึ่งมีความเหมาะสมกับหนวยงานขนาดใหญ และมโีครงการท่ี
ตองการกําลังคนที่มีความชาํนาญเฉพาะดานจากตางหนวยงาน ใหมาประสานการทํางานรวมกนัในโครงการ
หนึ่ง ๆ หรือกลุมงานที่สัมพันธกัน ซึ่งจะทําใหองคกรมีกําลังคนที่มสีมรรถนะเหมาะสมกับความตองการ เพื่อ
ดําเนินงานตามโครงการใหบรรลผุลสัมฤทธิ์อยางคุมคา 
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๑๑

๔. การสรางระบบรองรับการถายโอนภารกจิ โดยใหมีระบบรองรบัการถายโอนภารกิจ ที่มีความ
จําเปนนอยใหภาคเอกชนดําเนินการแทน มีการจางเหมาบริหารในรูปของหนาท่ี เชน จางเหมาทาํความสะอาด 
จางเหมาคนสวน ปรับปรุงระบบและวธิีการทํางานเปนระยะ ๆ ทุก ๕ ป มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวย
ในการปฏิบัติงานเพื่อลดภาระงานประจํา เชนงานดานจดัการขอมูลบุคคล งานดานการเงิน และงานดานการ
อาคารสถานที ่เปนตน 

๕. การจัดชวงชั้นการบังคับบัญชาใหม เพื่อใหสอดคลองกับรูปแบบองคกรแนวใหม  ควรลดชวงชัน้
การบังคับบญัชาใหเหลือเพียง ๔ ระดับ ดงันี้ 

ชวงชั้นที่ ๑ ระดับผูบริหารระดับสูง ซึ่งเปนหัวหนาและรองหัวหนาสวนราชการระดับกรมซึ่ง
เปนผูกําหนดและควบคุมนโยบาย การบรหิารจัดการ และการตัดสินใจเรื่อสําคัญ 

ชวงชั้นที่ ๒ ระดับผูอํานวยการ สํานัก /กอง /ศูนย ซึ่งเปนผูนํานโยบายจากผูบริหารไปปฏิบัติ  
ชวงชั้นที่ ๓ ระดับนกัวิชาการมืออาชีพ หัวหนาที่ปฏิบัติงานดวยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  
ชวงชั้นที่ ๔ ระดับผูปฏิบัติงาน หรือขาราชการ  

 

๒.๒.๔ เกณฑพิจารณาและการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ 
ตามมติคณะรฐัมนตรวีันอังคารที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ ที่สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี ท่ีประชุมมีมตเิห็นชอบหลักเกณฑในการพิจารณาการเปนหนวยงานของรฐั 
และหลักการจาํแนกประเภทหนวยงานของรัฐเปน ๔ ประเภท คือ สวนราชการ รฐัวิสาหกิจ องคการมหาชน 
และหนวยงานของรัฐรูปแบบใหมตามรายละเอยีด  ดังตอไปนี ้

๑. บทบาทของภาคราชการสวนกลาง โดยไดมกีารปรับปรุงบทบาทหนาที่ ของหนวยงานภาครัฐใน
สวนกลาง จากผูปฏิบัติงานโดยตรงเปนผูกํากับ ควบคุม อํานวยการ และกําหนดแนวทางดําเนินการ ดังนี ้

๑.๑ นโยบาย (Policy  formulation) 
๑.๒ มาตรการ (Regulation) 
๑.๓ มาตรฐาน (Standard) 
๑.๔ จัดสรรทรัพยากรสนับสนุน (Resources) 
๑.๕ ติดตามและประเมินผล (Evaluation) 

๒. หลักเกณฑในการพจิารณาการเปนหนวยงานของรัฐ มีดังนี ้
๒.๑. ความสัมพันธกับรัฐ ประกอบดวย การจัดตั้ง รูปแบบ การแตงตั้งบุคลากรระดับสูง และ

การกํากับดแูลของรัฐ โดยพิจารณาถึงท่ีมาของการจดัตั้ง ประเภทของหนวยงานที่ระบุไวในกฎหมายจัดตั้ง 
อํานาจหรือบทบาทของรัฐในการแตงตั้งคณะกรรมการและผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน บทบาทของรัฐในการ
กํากับดแูลการดําเนินกิจการของหนวยงาน  
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๑๒

๒.๒ กิจกรรมของหนวยงานนั้น ใหพิจารณาวาเปนบรกิารสาธารณะหรือไม  และเปนบรกิาร
สาธารณะประเภทใด 

๒.๓ งบประมาณและรายไดของหนวยงาน  และการค้าํประกันหนี้ ใหพิจารณาถึงแหลงท่ีมา
ของงบประมาณและหรือรายไดหลักของหนวยงาน วามาจากแหลงใด เปนเงินงบประมาณของรัฐหรือเปน
รายไดที่หนวยงานไดรับจากการดําเนินกิจกรรม หรือเปนการสมทบเงินเขากองทุน รวมทั้งพิจารณาวารัฐค้ํา
ประกันหนี้ของหนวยงานนัน้หรือไม ตามพระราชบญัญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนหลักใน
การพจิารณา 

๒.๔ สถานะของบุคลากร ใหพิจารณาวาบุคลากรของหนวยงานมสีถานะเปนอยางไร  เปน
ขาราชการ เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ เปนเจาหนาที่ของรฐั ตามกฎหมายใดหรือไม หรือเปนลูกจางพนักงานทีใ่ช
สัญญาจางตามกฎหมายแรงงาน  

๒.๕ วิธกีารและระบบกฎหมายที่ใชในการทํากจิกรรม  ใหพิจารณาถึงการดําเนินกิจกรรมหลกั
ของหนวยงานวา หนวยงานตองใชอํานาจรัฐบังคับฝายเดียวเปนหลกัในการทํางาน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
ของการจดัตั้งหนวยงาน หรือใชรูปแบบของสัญญาระหวางหนวยงาน 

๒.๖ ความเปนเจาของ และอํานาจในการบริหารจดัการ  ใหพจิารณาจากที่มาของการจัดตั้ง
หนวยงาน เงินทุนประเดิม สดัสวนของรัฐในการถือหุน อาํนาจการตัดสนิใจในการบรหิารจัดการ และการมีสวน
ในการครอบงาํกิจการ 

๓. หลกัการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ ออกเปน ๔ ประเภท ดังนี ้ 
๓.๑ สวนราชการ หมายถึง หนวยงานทีร่บัผิดชอบการใหบริการสาธารณะทางปกครอง ซ่ึงเปน

ภารกิจหลกัของรัฐ ใหบรกิารเปนการทั่วไปและไมมุงกาํไร และมีความสัมพันธกับรฐั ซึ่งประกอบดวย รัฐจดัตั้ง 
รัฐปกครองบังคับบัญชา ใชงบประมาณแผนดนิ ใชอํานาจฝายเดียวของรัฐเปนหลักในการดําเนินกิจกรรม 
บุคลากรมีสถานะเปนขาราชการ และรัฐตองรับผิดชอบแตเพียงผูเดยีวในการกระทําของหนวยงาน 

๓.๒ รฐัวิสาหกิจ หมายถึง หนวยงานทีร่บัผิดชอบบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม และการ
พาณิชย มวีัตถปุระสงคเพื่อการแสวงหารายได สามารถเลีย้งตัวเองจากการดําเนินงานเชิงพาณิชย แตหากมีความ
จําเปนตองรับเงินงบประมาณสนับสนุนเปนครั้งคราวหรือบางสวน ในกรณีนีร้ฐัควรจัดสรรงบประมาณใหใน
รูปของเงินอุดหนุน ซึ่งควรแยกจากการเก็บคาบรกิารตามปกติของรัฐวิสาหกิจนัน้ๆ เปนนติิบุคคลและมี
ความสัมพันธกับรัฐ ซึ่งประกอบดวย รัฐจดัตั้ง ทุนเกินครึ่งเปนของรัฐ รัฐมีอํานาจบรหิารจัดการ (ผานการแตงตั้ง
คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงและการใหนโยบาย) การลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐและรายไดตอง
สงคืนรัฐ บคุลากรมีสถานะเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ และวธิีดําเนินการไมใชอํานาจฝายเดียวเปนหลักแตใช
สัญญา ไมใชกฎระเบียบของทางราชการในการบริหารการเงิน การบรหิารงานและการบริหารบุคคล  
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๑๓

๓.๓ องคการมหาชน หมายถึง หนวยงานทีร่ับผดิชอบบริการสาธารณะทางดานสังคมและ
วัฒนธรรม ไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร เปนนิติบุคคลและมีความสัมพันธกับรัฐ ซ่ึงประกอบดวย รัฐ
จัดตั้ง ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือสามารถเลี้ยงตวัเองได (ยกเวนมหาวิทยาลยัตองดําเนินการตาม
พระราชบัญญตัิจัดตั้ง) และรฐัมีอํานาจบริหารจัดการ (ผานการแตงตั้งคณะกรรมการและผูบริหารระดับสูง) การ
ลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐ บุคลากรมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ และวธิีดําเนินการไมใชอํานาจฝาย
เดียวเปนหลกัแตใชสัญญาไมใชกฎระเบยีบของทางราชการ  (ยกเวนกิจกรรมที่ตองใชอํานาจฝายเดยีวตองออก
พระราชบัญญตัิ รวมท้ังกรณจีัดตั้งมหาวิทยาลยั)  

๓.๔ หนวยงานของรัฐรูปแบบใหม หมายถึง 
๓.๔.๑ องคการของรฐัที่เปนอิสระ (Independent Administrative Organization) ซึ่งเปน

หนวยงานรูปแบบใหมที่จัดตั้งขึ้น เพื่อทาํหนาที่ในการควบคุมกํากับดูแลกิจกรรมของรัฐ ตามนโยบายสําคัญท่ี
ตองการความเปนกลางอยางเครงครดั ปราศจากแทรกแซงจากอํานาจทางการเมือง เชน ธนาคารแหงประเทศ
ไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เปนตน   

๓.๔.๒ กองทุนที่เปนนิติบคุคล ซึ่งใชเปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจของรัฐ หมายถึง นิติ
บุคคลท่ีจัดตั้งขึ้นโดยตราเปนพระราชบญัญัติ อันเนื่องจากตองการอํานาจรฐัในการบังคับฝายเดียวตอภาคเอกชน 
หรือประชาชนในการสมทบเงินเขากองทนุ ทั้งนีว้ัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุน เพื่อเปนเครื่องมือทาง
เศรษฐกิจของรัฐ ในการดาํเนินบริการสาธารณะแกประชาชน หรือกลุมเปาหมายเฉพาะ การดาํเนินงานของ
กองทุนจะไดรบัเงินอุดหนุนจากรัฐ และเงนิสมทบจากกลุมเปาหมายนัน้ 
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๑๔

๒.๓ เกณฑการวิเคราะหและพิจารณาโครงการ 
โครงการจัดตัง้หนวยงาน ใหหมายความถงึ การจดัตั้ง การรวม การยุบเลิก และการแบงสวนราชการ 

ตามกฎหมายวาดวยการจัดตัง้ และ/หรือการแบงสวนราชการในสถาบันอุดมศึกษา เชน คณะหรือหนวยงาน
เทียบเทาคณะ ภาควิชา กอง งานหรือหนวยงานที่เทยีบเทา  เปนตน ซึ่งมหาวิทยาลยัขอนแกนใชแนวทางตาม
ข้ันตอน วธิีการที่คณะกรรมการพฒันาระบบราชการและคณะกรรมการการอุดมศกึษา นําเสนอตอคณะรัฐมนตร ี
ท้ังนี้การจัดตั้งหนวยงานในมหาวิทยาลยั ใหเปนไปตามกฎหมายพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัขอนแกน พ.ศ. 
๒๕๔๑ โดยมหีลักการ แนวทาง ข้ันตอน และแนวทางปฏิบัติการ ดังตอไปนี้  

๒.๓.๑ การจาํแนกประเภทหนวยงานในมหาวิทยาลยั 
การจําแนกประเภทหนวยงานในมหาวิทยาลัย จําแนกตามวัตถุประสงคการจดัตั้งหนวยงาน และ

แนวทางการพจิารณาจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ ซึ่งสามารถจัดประเภทได ๔ ประเภท ดังนี ้
๑. สวนราชการ  หมายถงึ  หนวยงานในมหาวิทยาลัยทีจ่ัดตั้งเปนสวนราชการ  ตามกฎหมาย

พระราชบัญญตัิมหาวิทยาลยัขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๑ รับผิดชอบการใหบริการที่เปนภารกจิหลักของมหาวิทยาลยั 
เปนการใหบรกิารทัว่ไปและไมมุงกําไร และมีความสัมพันธกับมหาวทิยาลยั ซึ่งประกอบดวย มหาวิทยาลัยจัดตัง้ 
มหาวิทยาลยัปกครองบังคับบัญชา ใชงบประมาณแผนดิน ใชอํานาจฝายเดยีวของมหาวิทยาลยัเปนหลักในการ
ดําเนินกิจกรรม บุคลากรมีสถานะเปนขาราชการ และมหาวิทยาลยัตองรับผิดชอบในการกระทําของหนวยงาน 

๒. หนวยงานภายใน หมายถึง หนวยงานภายในมหาวิทยาลยัที่ดําเนินการโดยไมไดมีการจัดตั้งเปน
สวนราชการตามกฎหมายพระราชบญัญัตมิหาวิทยาลยัขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๑ แตจัดตั้งขึน้ตามประกาศสภา
มหาวิทยาลยั หรือประกาศมหาวิทยาลยัแลวแตกรณี เพ่ือปฏิบัติภารกจิตาง ๆ ใหบรรลุตามวัตถุประสงค โดยใช
บุคลากรที่มีความรูความสามารถในดานนัน้ ๆ มารวมกันทํางานในลกัษณะเฉพาะกจิ หรือภาระงานใหมที่ริเริ่ม
ดําเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตรมหาวิทยาลยั  

ซึ่งแนวทางในการพจิารณาจดัตั้งสวนราชการที่เปนหนวยงานภายในมหาวิทยาลัย โดยทั่วไปจะ
ใชแนวทางในการพจิารณาเหมือนกับการจัดตั้ง ยุบ แบงสวนงานที่เปนสวนราชการ ท้ังนี้ การจัดตั้งหนวยงาน
เปนการภายในมหาวิทยาลยั จะตองไมมีผลผกูพนั หรอืเปนการเพิ่มงบประมาณแผนดิน หรอือัตราขาราชการ
และลกูจางประจาํท่ีตองใชงบประมาณอุดหนุนจากรัฐ 

๓. หนวยงานองคกรในกํากับมหาวิทยาลยั หมายถึง หนวยงานภายในมหาวิทยาลยัทีด่ําเนินการโดย
ไมไดจดัตั้งเปนสวนราชการตามกฎหมายพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๑ แตจัดตั้งขึ้นตาม
ประกาศสภามหาวิทยาลยั เพือ่ปฏิบัติภารกจิตาง ๆ ใหบรรลุตามวัตถุประสงค เพ่ือ ๑)ดําเนนิพันธกจิเฉพาะ ดาน
การเรยีนการสอน การวิจยั การบริการทางวิชาการแกสังคม ตามที่สภามหาวิทยาลยักาํหนด และเปนองคกรท่ีขึน้
ตรงตอสภามหาวิทยาลยั ๒)มีระบบบรหิารจัดการที่เปนอิสระจากระบบราชการ ไมเปนซ้ําซอนกับมหาวิทยาลยั 
๓)สามารถแสวงหาทรัพยากรเพื่อใหมีรายไดพอเพยีงกับการบริหารงานที่มีประสิทธภิาพและสามารถพัฒนา
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องคกรตอไปได และแจงรายไดแกมหาวิทยาลยั ๔) เปนองคกรปฏิบตัิงานอยางตอเนื่องเปนการถาวร หรืออาจ
ปฏิบัติงานตามภารกิจเฉพาะที่มีกําหนดเวลาสิ้นสุดไวชัดเจน ๕)การบริหารองคกร การบริหารงานบุคคล การ
บริหารการเงนิและพัสดใุหทําเปนระเบยีบมหาวิทยาลยั 

๔. หนวยงานที่เปนโครงการ หมายถึง การดําเนินงานเฉพาะเรื่องใดเรือ่งหนึ่ง มีระยะเวลาสิ้นสุดของ
โครงการ เมื่อส้ินสุดโครงการแลวอาจจะยตุิหรือดําเนนิการจัดตั้งเปนหนวยงานตอไป หรือมีการเปลี่ยนแปลงให
มีโครงสรางใหมข้ึนมาอีกก็ได โครงการอาจมีหนาที่เกี่ยวกับการวิจยั ใหบรกิารหรือจัดการสอนเพื่อเปนสวน
เสริมการศึกษา หรือดําเนินการเพื่อเริม่ตนระบบงานบางอยางในมหาวิทยาลยัเปนเฉพาะกรณีตามความจําเปน 
เชน โครงการจัดตั้งสํานักงานหลักสูตรฯ โครงการจัดตัง้ศูนยวิจัยฯ โครงการศูนยบริการเพื่อการพัฒนา โครงการ
เฉพาะกจิ เปนตน 
 

๒.๓.๒ กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวกับการจัดต้ังหนวยงาน 
การจัดตั้งหนวยงาน นอกจากจะตองสอดคลองกับแนวนโยบายและแผนของมหาวทิยาลยัแลว การ

ดําเนินการใด ๆ จะตองถูกตองตามระเบียบแบแผนของทางราชการดวย โดยมกีฎหมายและระเบยีบสําคัญท่ีตอง
พิจารณา ดังตอไปนี้     

๑. พระราชบญัญัติมหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๑  
ตามพระราชบญัญัติมหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๑ หมวด ๑ บทท่ัวไป กําหนดไวดังนี ้
มาตรา ๘  กําหนดใหมหาวิทยาลยัอาจแบงสวนราชการไดเปน สํานักงานอธิการบด ีบัณฑิตวิทยาลัย 

คณะ สถาบนั สํานัก ศูนย วทิยาลยัและสวนราชการทีเ่รยีกชื่ออยางอื่น ที่มีฐานะเทยีบเทาคณะเพื่อดาํเนินการตาม
วัตถุประสงคในมาตรา ๗ และอาจจะแบงสวนราชการภายในได ดังนี ้

-สํานักงานอธกิารบดี อาจแบงสวนราชการเปนกอง หรือสวนราชการที่เรยีกชื่ออยางอื่นท่ีมี
ฐานะเทยีบเทากอง  

-คณะ บณัฑิตวิทยาลยั วิทยาลัย อาจแบงสวนราชการเปนสํานักงานคณบดี สํานกังาน
ผูอํานวยการ ภาควิชา กอง หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาภาควชิาหรือกอง 

-สถาบัน สํานกั ศูนย และสวนราชการที่เรยีกชื่ออยางอืน่ท่ีมีฐานะเทยีบเทาคณะ อาจแบงสวน
ราชการเปนสํานักงานผูอํานวยการ กอง หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นท่ีมีฐานะเทียบเทากอง 

-สํานักงานคณบดี สํานักงานผูอํานวยการ กอง และสวนราชการทีเ่รยีกชื่ออยางอืน่ที่มีฐานะ
เทียบเทากอง อาจแบงสวนราชการเปนงาน หรือสวนราชการที่เรยีกชือ่อยางอื่นที่มีฐานะเทยีบเทางาน 

มาตรา ๙ การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกบณัฑิตวิทยาลยั คณะ สถาบัน สํานัก ศูนย และวิทยาลัย 
หรือสวนราชการที่เรยีกชื่ออยางอื่น ท่ีมีฐานะเทยีบเทาคณะ ใหตราเปน พระราชกฤษฎีกา สําหรับการแบงสวน
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ราชการเปนสาํนักงานคณบดี สํานักงานผูอํานวยการ ภาควิชา กอง และงาน หรือสวนราชการทีเ่รยีกชื่ออยางอื่นท่ี
มีฐานะเทยีบเทาภาควิชา กอง หรืองาน ใหทําเปน ประกาศทบวงฯ หรือ ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ 

๒. มติคณะรฐัมนตรี เรื่อง มาตรการควบคุมคาใชจายดานบุคคลภาครฐั   
ตามมติคณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที่ ๓ กุมภาพัน ๒๕๔๑ รายละเอียดตามหนังสือที่ ท่ี นร ๐๒๐๕/ ว๒๙ ลง

วันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ เรื่อง มาตรการควบคุมคาใชจายดานบุคคลภาครัฐ มีแนวทางในการควบคุมคาใชจาย
ดานบุคลากรภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญเรื่องการจดัตั้งหนวยงานใหม โดยใหสวนราชการระงับการขอจดัตัง้
หนวยงานใหม หรือขยายหนวยงานในกรม หรือภายในหนวยงานเทียบเทากรมขึ้นไป ยกเวนการจัดตั้งสวน
ราชการและหรือการโอนรวมสวนราชการตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญูเทานัน้ และสํานกังานปลัด
ทบวงมหาวิทยาลยั ไดแจงแนวทางการดาํเนินการจดัตัง้หนวยงานใหม ภายใตการอนุมัติของสภามหาวิทยาลยั 
ตามหนังสือ ที่ ทม ๐๐๒๐๔(๓)/ ๗๙๗๗ ลงวันที ่๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ที่เกี่ยวกับการจัดตั้งหนวยงานเทียบเทา
คณะที่ไมเปนสวนราชการ จะตองสอดคลองกับนโยบายและแผนพัฒนาการศกึษาระดับอุดมศึกษาว และ
นโยบายการสงเสริมใหมหาวิทยาลัยพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลยัในกํากับของรัฐ โดยใหเปนอํานาจของสภา
มหาวิทยาลยัสามารถจัดตั้งหนวยงาน และวางระเบยีบขอบังคับในการดําเนินการได   

๓. มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ขัน้ตอนการแบงสวนราชการในสถาบันอุดมศึกษา 
ตามมติคณะรฐัมนตรเีมื่อวนัท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ เรื่อง ขัน้ตอนการแบงสวนราชการใน

สถาบันอุดมศกึษา ที่เสนอโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ไดเสนอขั้นตอนพิจารณาการแบง
สวนราชการไว ๒ กรณี ไดแก  

๓.๑ กรณีที่ ๑ การจัดทําเปนกฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวง ใหดําเนินการเปน ๒ ข้ันตอน  
 (๑) ข้ันการพิจารณาของสภามหาวิทยาลยั/สถาบันอุดมศกึษาแตละแหง 
 -ใหเปนไปตาม กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลยั /สถาบันอุดมศึกษา 
 (๒) ข้ันการพจิารณาทําเปนกฎกระทรวง                      
 -เสนอคณะกรรมการการอดุมศึกษาพิจารณากลั่นกรอง  

-เสนอรฐัมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการพิจารณาเพื่อจัดทํากฎกระทรวง จากนัน้สงให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๓.๒ กรณีที่ ๒ ไมจัดทําเปนกฎกระทรวง (การแบงสวนราชการภายใน โดยไมเปนผลใหเปน
การเพิ่มงบประมาณ หรืออัตรากําลังขาราชการและลูกจางประจําที่ตองใชงบประมาณอุดหนุนจากรัฐ)  

 (๑) ข้ันการพิจารณาของสภามหาวิทยาลยั/สถาบันอุดมศกึษาแตละแหง 
 -ใหเปนไปตาม กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลยั /สถาบันอุดมศึกษา 

(๒) ข้ันการรบัทราบ ของกระทรวงศึกษาธิการ    
-เสนอรฐัมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการรับทราบ ผานคณะกรรมการการอุดมศกึษา  
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๒.๓.๓  แนวทางการวิเคราะห และพิจารณาโครงการ  
แนวทางในการวิเคราะหและพิจารณาโครงการจัดตั้งหนวยงาน โดยทัว่ไปนอกจากการพิจารณาตาม

หลักทฤษฎีทางวิชาการ กฎ ระเบยีบ ประกาศแลว จะตองพิจารณาในแนวทางการปฏิบัติดานนโยบายและแผน
ขององคกร รวมท้ังการวิเคราะหและนิยามเชิงภารกิจของหนวยงานตาง ๆ ภายในองคกร ดังตอไปนี้  

๑. แนวทางวเิคราะหเชิงนโยบายท่ัวไป   
(๑) แสดงใหเห็นถึงความจําเปน   เชน  การปฏิบัติตามนโยบายของรฐั  สอดคลองกับนโยบาย   

การพฒันาอุดมศึกษา และแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ      
(๒) ใหความสําคัญกับการยุบเลกิ หรือยบุรวมหนวยงาน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถขององคกร 
(๓) มีความเปนไปไดในการจัดสรรทรัพยากรการบริหาร  
(๔) มีความเปนไปไดในการบริหารโครงการ และการจัดการองคกรท่ีมีประสิทธภิาพ โดย

ตรวจสอบไดทั้งเชิงนโยบายและการบริหารจัดการ 
(๕) ผลผลิต (output) ของโครงการมีความชัดเจนตอการพัฒนาประเทศ  และสามารถนําไป

แกไขปญหาตาง ๆ ที่เกดิขึ้นได 
(๖) เปนโครงการที่มลีักษณะเปนนวัตกรรมใหมๆ และมแีผนการพึ่งตนเองไดในระยะยาว 
(๗) มีขอมูลแสดงความตองการในการดําเนินงานชัดเจน สอดคลองกับการพฒันาในระยะยาว 
(๘) ขนาดขององคกรไมใหญหรือแบงหนวยงานยอยมากเกินไป 
(๙) เปนโครงการที่สนับสนนุความรวมมือระหวางหนวยงาน เพื่อการใชทรัพยากรรวมกัน 

   

๒. เกณฑการวิเคราะหเชิงภารกจิหลักของหนวยงาน     
(๑) มหาวิทยาลัย  (UNIVERSITY) หมายถึง สถานศึกษาและวิจยั มวีัตถุประสงคใหการศึกษา

สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง หลายสาขาวิชาหรือหลายกลุมสาขาวิชา เพ่ือใหประกาศนยีบัตร อนุปริญญา 
ปรญิญาทกุชั้น และประกาศนียบัตรบัณฑติ มีภารกิจหลกัดานการสอน การผลิตบัณฑิต การวิจยั ใหบรกิารทาง
วิชาการแกสังคม และทํานุ บํารุง ศลิปวัฒนธรรมของชาติ มีเกณฑพิจารณาการจัดตั้ง ดังนี ้

(๑.๑) สถานทีต่ั้งของมหาวิทยาลยั 
- เนนการกระจายไปสูสวนภมูิภาค 
- ความเหมาะสมทางภูมิศาสตร และสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรม 
- ความสัมพันธกับเมืองหลัก เมืองรอง และโครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๑.๒) รูปแบบของมหาวิทยาลัย  อาจสรุปได ๔ รูปแบบ คือ 
- ตั้งมหาวิทยาลยัใหม โดยไมมีสถาบันเดิมรองรับ 
- ปรับเปลี่ยนวทิยาเขตขึ้นเปนมหาวิทยาลัย 
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- ปรับเปลี่ยนสถาบันเฉพาะทางเพื่อใชเปนฐานจัดตั้งมหาวทิยาลยัใหม 
- รวมสถาบันเฉพาะทางหลายๆ แหงเขาดวยกัน 

(๑.๓) ความพรอมของการจดัตั้งเปนมหาวทิยาลยั 
- ความพรอมดานวิชาการ  
- ความพรอมดานบุคลากร   
- ความพรอมดานอาคารและสถานที่   
- ความพรอมทางดานการเงิน   
- ความพรอมทางดานการบริหาร 

(๑.๔) การตอบสนองความตองการของสงัคม 
- ผลิตบุคลากรในสาขาวิชาที่เปนความตองการของประเทศชาติ และทองถิ่น 
- แสดงใหเห็นถึงความรวมมืออยางจริงจังของทองถิ่น 

(๑.๕) แนวคิดในการจดัตั้งมหาวิทยาลยั 
- มหาวิทยาลยัทีเ่ริ่มตั้งใหมในภูมิภาค ใหจัดการเรียนการสอนตามความตองการของ
ทองถิ่นในระดับปรญิญาตร ีถึงระดับปรญิญาโท โดยจัดเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง  

- มหาวิทยาลยัในเมืองหลักทีม่ีความพรอมแลว ใหพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยที่มีความเปนเลิศ
ทางวิชาการ และอาจเปนมหาวิทยาลัยสมบรูณแบบกไ็ด  

- สอดคลองกับนโยบายของแผนอุดมศกึษาระยะยาว 
 

 (๒) วิทยาเขต  (CAMPUS)  หมายถึง  หนวยงานของมหาวิทยาลัยที่ตั้งอยูในพ้ืนที่ตางกัน เพ่ือ
ดําเนินงานตามภารกิจของมหาวิทยาลยั มีเกณฑพิจารณาการจัดตั้ง ดังนี ้

- มีพ้ืนท่ีเพื่อจดัตั้งวิทยาเขตเพยีงพอสําหรับจัดการเรียนการสอน และการขยายตัวในอนาคต 
- ตองมีคณะหรอืหนวยงานที่เทียบเทา จัดการเรียนการสอน อยางนอย ๑ คณะ 
- มีแผนแมบทในการพัฒนาวทิยาเขตในระยะ ๑๐ ปขางหนา 
- ความเหมาะสมของสถานทีต่ั้งวิทยาเขต เพ่ือประโยชนของการบริหารงานในระยะยาว 

 

 (๓) บัณฑิตวทิยาลยั (GRADUATE SCHOOL) หมายถึง หนวยงานภายในมหาวิทยาลัยท่ีมี
ฐานะเทยีบเทาคณะ มีหนาท่ีหลักทางดานประสานงาน และใหความสะดวกในการจัดการเรียนการสอนระดับ
บัณฑิตศึกษา รักษามาตรฐานระดับบณัฑิตศึกษา และจัดหลกัสูตรสหสาขาวิชา ตลอดจนทําหนาท่ีจัดหา
งบประมาณเพือ่ดําเนินการจดัการศึกษา และแสวงหาทุนจากแหลงอ่ืนๆ นอกจากงบประมาณแผนดินเพื่อ
สงเสริมการวจิัย มีเกณฑพิจารณาการจัดตัง้ ดังนี ้

- ตองมีการจัดการเรียนการสอนระดับบณัฑติศึกษา ไมนอยกวา ๖ หลักสตูร 
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- มีหลักสูตรระดับบัณฑิตศกึษาตามคณะไมนอยกวา ๓ คณะ ท่ีดําเนินการมาแลวมากกวา ๓ ป  
- มีความพรอมหรือแผนการเตรียมความพรอมดานบุคลากร อาคารสถานที่และทรัพยากรอื่น ๆ  

 

 (๔) คณะ (FACULTY) หมายถึง หนวยงานภายในมหาวิทยาลัยท่ีสอนหลักสูตรปรญิญาและ
ประสาทปรญิญาได มีหนาที่หลักในการผลิตบัณฑิต การจัดการเรยีนการสอนตามหลักสูตรสาขาวิชา การวจิัย 
การใหบริการวิชาการ และการสงเสริมศลิปวัฒนธรรม มหาวิทยาลยับางแหงจะใชคําวา สํานักวิชา หรือสาขาวิชา
เทียบเคียงไดกบัคณะวิชา มีเกณฑพิจารณาการจัดตั้ง ดังนี ้ 

- มีเหตุผลความจําเปนทางดานวิชาการ โดยเฉพาะอยางยิง่ในการใหการศึกษาวิชาพื้นฐาน ซึ่ง
ไดแก วิทยาศาสตร สังคมศาสตร และมนุษยศาสตร 

- มีการผลิตกําลงัคนในสาขาวชิาที่สอดคลองกับความตองการของประเทศ โดยเฉพาะทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และสาขาขาดแคลน 

- มีความพรอมหรือแผนการเตรียมความพรอมดานบุคลากร อาคารสถานที่และทรัพยากรอื่น ๆ  
- คณะที่ตั้งใหมในระยะเริ่มแรกอาจไมมีการแบงเปนภาควชิา (ยกเวนบางสาขาวิชา) แตใหมี
หนวยบริหารงานรวมที่สํานกังานคณบดี  

- ไมซ้ําซอนกับคณะอื่นที่มีอยูแลว 
 

 (๕) วิทยาลัย (COLLEGE)  หมายถึง หนวยงานภายในมหาวิทยาลยัที่มีฐานะเทียบเทาคณะ
สามารถประสาทปรญิญาในบางสาขาวิชาได มีหนาที่หลัก คือ การจัดการเรยีนการสอนในบางสาขาวิชา การวิจัย 
การใหบริการทางวิชาการในโครงการที่เกี่ยวของกับสาขาวิชา และการสงเสริมศลิปวัฒนธรรมของชาติ  มีเกณฑ
พิจารณาการจดัตั้ง ดังนี ้

- ดําเนินการจัดการเรยีนการสอน บางสาขาหรือเฉพาะทาง และมีกิจกรรมอื่นสนับสนุน ไดแก  
- กิจกรรมวิชาการ การวิจยั และการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 
- ไมซ้ําซอนกับหนวยงานอืน่ที่มีอยูแลว 
- มีแผนแมบท และแผนการดาํเนินงานที่ชัดเจน 
- มีความพรอมหรือแผนการเตรียมความพรอมดานบุคลากร อาคารสถานที่และทรัพยากรอื่น ๆ 

 

(๖) สถาบันวจิัย (RESEARCH INSTITUTE) หมายถึง หนวยงานในมหาวิทยาลัยที่มีฐานะ
เทียบเทาคณะ เปนหนวยงานที่ไมประสาทปรญิญา  แตสามารถสนับสนุนการเรียนการสอน มีหนาที่หลักในการ
ประสานงานดานการวจิัย การทําวจิัยสหสาขาวิชา เปนกลไกในการบกุเบิกวิชาการ การพัฒนาบคุลากร และ
บัณฑิตศึกษา เพ่ือความเปนเลิศทางวิชาการ รวมทั้งเปนแหลงสรางสมและบริหารความรู ขอมูล และบุคลากรทีม่ี
ประสบการณแกสังคม มีเกณฑพิจารณาการจัดตั้ง ดังนี ้

- สอดคลองกับแนวการจัดตั้งสถาบันวจิัยของคณะกรรมการการอดุมศกึษา 
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- มีหนาท่ีหลักดานการวจิัย และการประสานงานในลกัษณะสหสาขาวิชา และอาจใหการ
สนับสนุนการเรยีนการสอน และการบริการวิชาการรวมกับหนวยงานอื่นก็ได 

- ดําเนินการเกีย่วกับปญหาเรงดวนของประเทศ ซึ่งในการดําเนินงานจําเปนตองอาศัยความ
รวมมือจากสาขาวิชาตาง ๆ มีลักษณะคาบเกี่ยวหลายสาขาวิชา 

- ผลการดําเนินงานจะสนับสนุนการเรียนการสอน การวิจัย ของอาจารยและนิสิตนักศึกษา 
รวมทั้งการนําไปประยกุตใชกบัอุตสาหกรรม หรือการผลิตและพัฒนา 

- ไมซ้ําซอนกับหนวยงานอืน่ที่มีอยูแลว 
- มีแผนการดําเนินงานดานการหาเงินรายไดจากแหลงสนบัสนุนจากภายนอกอยางชัดเจน 
- มีแผนการเตรยีมและจัดหาบุคลากรอยางชัดเจน 

 

 (๗) สํานัก (OFFICE,BUREAU) หมายถึง หนวยงานในมหาวิทยาลยัที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 
เปนหนวยงานที่ไมประสาทปรญิญา มีหนาท่ีหลักในการสนับสนุนวชิาการ การบริหารจดัการ เชน สํานักงาน
อธิการบดี เปนตน การบริการวิชาการ เชน สํานักบรกิารวิชาการ สํานักคอมพิวเตอร เปนตน มีเกณฑพิจารณาการ
จัดตั้ง ดังนี ้

- ดําเนินการเกีย่วกับการสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการของหนวยงานในมหาวิทยาลยั 
- บริการวิชาการแกหนวยงานภายในมหาวิทยาลยั หนวยงานภายนอก รวมมือกับหนวยงานอื่น     
ประชาชนทั่วไป และบริการขอมูลขาวสารวิชาการ 

- ไมซ้ําซอนกับหนวยงานอืน่ที่มีอยูแลว 
- มีแผนการเตรยีมและจัดหาบุคลากรอยางชัดเจน 

 

 (๘) ศูนย (CENTER) หมายถึง หนวยงานภายในมหาวิทยาลยัที่มฐีานะเทยีบเทาคณะ หรือ
ภาควิชาเปนหนวยงานที่ไมประสาทปรญิญา มีหนาที่หลักคือ การประสานงานวิจัย การวจิัย การใหบริการดาน
อุปกรณ สถานที่ หรือบริการวิชาการ การปฏิบัติการเฉพาะเรื่อง โดยมุงสงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจหลกัของหนวยงานนั้น มีเกณฑพิจารณาการจดัตั้ง ดังนี ้

- เปนหนวยงานซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการใหบรกิาร การปฏิบัติการเฉพาะเรื่อง เพื่อการ
สนับสนุนการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานในมหาวิทยาลยั เชน ศนูยเครื่องมือ
วิทยาศาสตร ศูนยกีฬา เปนตน 

- เปนหนวยงานกลางรวบรวมการใหบริการและการประสานงานทางวิชาการของมหาวิทยาลัย 
- ใหเปนอันหนึง่อันเดียวกนั เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหาร และใชทรัพยากรรวมกัน 
- ไมซ้ําซอนกับหนวยงานอืน่ที่มีอยูแลว 
- มีแผนการเตรยีมและจัดหาบุคลากรอยางชัดเจน 
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 (๙) ภาควิชา (DEPARTMENT) หมายถึง หนวยงานที่ข้ึนตรงตอคณะ มีหนาที่หลักในการ
จัดการเรียนการสอนตามสาขาวิชา และรวมสอนกับสาขาวิชาอ่ืน ๆ ทําการวิจยั ใหบริการทางวิชาการที่เกี่ยวของ
กับสาขาวิชาของภาค และทํานุบํารุงศลิปวฒันธรรม มีเกณฑพิจารณาการจัดตั้ง ดังนี ้

- สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาของคณะ 
- สอดคลองกับขอบเขตความรับผิดชอบในการจัดการศกึษาของคณะ 
- ไมซ้ําซอนกับภาควิชาที่มีอยูแลว 
- มีแผนการเตรยีมความพรอมดานบุคลากร อาคารสถานที่ และทรัพยากรอ่ืน ๆ        
- มีเหตุผลความจําเปนทางดานวิชาการ 
- มีอาจารยประจําท่ีสําเร็จการศึกษาในสาขาวิชาท่ีเกีย่วของกับการจัดการเรียนการสอนของภาค 
เปนจํานวนไมนอยกวา ๔ คน 

- ตองมีแผนการรับนกัศึกษาตามหลักสูตรท่ีเปนของภาควชิา หรืออาจจัดบริการสอนใหกับ
ภาควิชาอ่ืน ๆ ที่จําเปนอยางยิ่ง 

- ใหชะลอการจดัตั้งภาควิชา ในคณะที่มเีกิน ๑๐ ภาควิชาแลว 
- รับผิดชอบหลักสูตรหรือการเรยีนการสอนในระดับวิชาเอก 
- การตั้งภาควิชาตองไมแยกยอยเกินไป จนขาดประสิทธภิาพในการบรหิารงาน 

 

 (๑๐) กอง (DIVISION) หมายถึง หนวยงานท่ีข้ึนตรงตอสํานักงานอธกิารบดี มีหนาที่หลักใน
การรับผิดชอบงานบริหารของมหาวิทยาลยั มีเกณฑพจิารณาการจัดตั้ง ดังนี ้

- เปนหนวยงานที่สนับสนุนการบริหารจดัการภายใน ใหสําเร็จลลุวงตามนโยบายมหาวทิยาลยั 
- มีปริมาณงานมากเพียงพอ ที่จะจดัตั้งเปนหนวยงานระดบักอง 
- มีความจําเปนเชิงนโยบายในการบริหารงานของมหาวิทยาลยั 
- ไมซ้ําซอนกับหนวยงานที่มอียูแลว 
- สํานักงานอธกิารบดีไมควรมกีองเกินกวา ๗ กอง   

 

 (๑๑) งาน (SECTION) หมายถึง หนวยงานที่ข้ึนตรงตอสาํนักงานคณบดี สํานักงาน
ผูอํานวยการ หรือกองภายใตสํานักงานอธกิารบดี มีหนาที่หลักในการรับผิดชอบสนบัสนุนงานบรหิารของคณะ/
หนวยงานเทียบเทา มีเกณฑพิจารณาการจดัตั้ง ดังนี ้

- เปนหนวยงานที่สนับสนุนการบริหารจดัการภายใน ใหสําเร็จลลุวงตามนโยบายมหาวทิยาลยั 
- มีปริมาณงานมากพอ ที่จะจดัตั้งเปนหนวยงานระดับงาน และไมซ้ําซอนกับหนวยงานเดิม  
- มีความจําเปนเชิงนโยบายในการบริหารงานของมหาวิทยาลยั 
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บทท่ี ๓ 
เทคนิคการวิเคราะหและจัดทําขอเสนอ 

  
คณะ/หนวยงาน และหรือผูท่ีรับผิดชอบโครงการ ท่ีมีความประสงคจะจดัตั้งหนวยงาน การรวม การ

ยุบเลกิ และการแบงสวนราชการภายใน ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งหนวยงาน และพระราชบญัญตัิการบริหาร
ราชการแผนดนิ จะตองเสนอโครงการเขาบรรจุในแผนพัฒนามหาวิทยาลยั หรือขอปรับเขาแผนปฏิบัติการของ
มหาวิทยาลยักอน เมื่อไดรบัการบรรจุไวในแผนแลว ผูรับผดิชอบตองวิเคราะหและจัดทําขอเสนอรายละเอยีด
โครงการ ตามแนวทางและวธิีดําเนินการ ดงัตอไปนี ้
 

๓.๑ ข้ันตอนและวิธีการเสนอโครงการ 
 การจัดตั้ง การรวม การยุบ และการแบงสวนราชการในสถาบันอุดมศกึษา ตามแนวทางที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอตอคณะรัฐมนตรี รายละเอียดหนังสือที่ ศธ ๐๕๐๓/ ว ๒๘๘ ลงวันที ่
๒๐ กุมภาพนัธ ๒๕๕๐ และหนังสือที่ นร ๐๕๐๖/๑๕๗๙๔ ลงวนัที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๙ และตาม
พระราชบัญญตัิมหาวิทยาลยัขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๑ (หมวด ๑ มาตรา ๘ และมาตรา ๙) มีข้ันตอนและวิธกีาร
ดําเนินการ ไดใน ๒ กรณี ดังนี้  

๓.๑.๑ กรณจีัดตั้ง รวม ยุบ แบงสวนราชการภายใน /องคกรในกํากับของมหาวิทยาลัย 
 ๑. ข้ันตอนการพิจารณาของคณะกรรมการประจําคณะ/หนวยงาน  

- คณะ/หนวยงาน ผูรับผดิชอบ คณะทํางานศึกษาวเิคราะหความเปนไปไดในการดําเนินงาน
โครงการ ตามนโยบายและยทุธศาสตรของมหาวิทยาลยั  

- จัดทําเอกสารโครงการจัดตัง้หนวยงานตามแนวทางที่มหาวิทยาลยักําหนด  
- นําเสนอคณะกรรมการประจําคณะ/หนวยงาน เพ่ือพิจารณาใหความเหน็ชอบเบื้องตน 

 

 ๒. ข้ันตอนการพิจารณาของคณะผูบริหารมหาวิทยาลยั /ที่ประชุมคณบดี 
- คณะ/หนวยงาน ผูรับผิดชอบจัดทําเอกสารโครงการ นําสงกองแผนงาน จํานวน ๒ ชุด 
เพ่ือวิเคราะหความครอบคลมุ ครบถวน ของเนื้อหาและรูปแบบเอกสารตามที่กําหนด 

- กองแผนงาน สรุปผลการวิเคราะหโครงการ และเสนออธิการบดี และท่ีประชุมผูบริหาร
เพ่ือพิจารณา โดยผานรองอธกิารบดีฝายแผนและสารสนเทศ หรือคณะทํางานที่เกีย่วของ 

- กองแผนงานสรุปผลการพิจารณา พรอมทั้งประสานงานกับผูรับผิดชอบในการปรบัปรุง
เอกสารฉบับสมบูรณ จํานวน ๔๕ ชุด และนําเสนอท่ีประชุมคณบด ีเพื่อพิจารณา  
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- ฝายเลขานกุารท่ีประชุมคณบดี นําผลการพจิารณาตามมตท่ีิประชุม เสนอตออธิการบดีลง
นาม เพื่อจัดทาํเปนประกาศมหาวิทยาลยั 

 

 ๓. ข้ันตอนการพิจารณาของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย   
- กองแผนงานสรุปผลการพิจารณาตามมติของที่ประชุมคณบดี พรอมทั้งประสานงานกับ
ผูรับผดิชอบโครงการเพื่อปรับปรุงเอกสารฉบับสมบูรณ จํานวน ๔๕ ชุด และนาํเสนอท่ี
ประชุมคณะกรรมการสภามหาวิทยาลยั เพื่อพิจารณา  

- ฝายเลขานกุารท่ีประชุมสภามหาวิทยาลยั นําผลการพจิารณาตามมตท่ีิประชุม เสนอตอ
นายกสภามหาวิทยาลัยลงนาม เพื่อจัดทําเปนประกาศสภามหาวิทยาลยั 

  

๓.๑.๒ กรณีจดัทําเปนประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร /พระราชกฤษฎกีา 
๑. ข้ันตอนการพิจารณาของ คณะกรรมการการอุดมศกึษา  

- กองแผนงานจดัทําเอกสารรางประกาศกระทรวงฯ /พระราชกฤษฎีกา สรุปสาระสาํคัญ
และหลักการเหตุผลในการดําเนินการ พรอมทั้งนําสงสํานักนโยบายและแผนอุดมศึกษา 
จํานวน ๒ ชุด เพื่อวิเคราะหความสมบูรณของเนื้อหาและรูปแบบเอกสารตามที่กําหนด  

- สํานักนโยบายและแผนอดุมศึกษา ศึกษาวเิคราะหความสมบูรณของเนื้อหา และนาํเสนอ
ตอเลขาธกิารคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือพิจารณากลั่นกรองเบื้องตน 

- สํานักนโยบายและแผนอดุมศึกษา ประสานการพิจารณาตอมหาวทิยาลยั พรอมทั้ง
ประสานงานกบักองแผนงานในการจัดทําเอกสารฉบับสมบูรณ จํานวน ๑๕๐ ชุด และ
นําเสนอตอทีป่ระชุมคณะกรรมการการอดุมศึกษา  เพื่อพิจารณากลั่นกรอง  

  

๒. ข้ันตอนการพิจารณาของ รัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ  
- เสนอรัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธกิารพิจารณาเห็นชอบ รางประกาศกระทรวงฯ/ราง
พระราชกฤษฎีกา เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

- สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา พิจารณาความสมบูรณรางประกาศกระทรวงฯ 
/รางพระราชกฤษฎีกา และสงใหสํานักงานเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี พรอมท้ังแจงรัฐมนตรี
กระทรวงศกึษาธิการเพื่อทราบ 

- สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ และนําไปประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษา   

- สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เวียนแจงผลการพิจารณาตอมหาวิทยาลยั และ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ และกองแผนงานแจงผลการพิจารณาตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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ขั้นตอนและวธิกีารเสนอโครงการจดัตั้งหนวยงาน และการแบงสวนราชการ 
  

 

ข้ันพิจารณากรณ:ี จัดทําเปนประกาศภายในมหาวิทยาลัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้ันพิจารณากรณ:ี จัดทําเปนประกาศกระทรวงฯ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะ/หนวยงาน /ผูรับผิดชอบ 

คณะกรรมการประจําคณะ/หนวยงาน 

ฝายแผนฯ/กองแผนงาน  

ท่ีประชุมผูบริหาร/ท่ีประชุมคณบดี 

คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

กองแผนงาน สํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยขอนแกน 

สํานักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
สํานักนายกรัฐมนตรี  

ปรับปรุง/แกไข 

ประกาศมหาวิทยาลัย 

ประกาศสภามหาวิทยาลัย 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  -ประกาศกระทรวงแบงสวนฯ 
  -พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งฯ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

ปรับปรุง/แกไข 

เอกสาร ๒ ชดุ 

เอกสาร ๔๕ ชุด 

เอกสาร ๔๕ ชุด 

เอกสาร ๑๕๐ ชุด 

ประกาศคณะ/หนวยงาน 
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๓.๒ แนวทางการวิเคราะหโครงการ 
การวิเคราะหโครงการจดัตั้งหนวยงาน และการแบงสวนราชการ มีเทคนิคและวิธกีารที่ตองวิเคราะห

และประเมนิผลโครงการในลักษณะองครวมขององคกร ที่มีการเชือ่มโยงโครงสรางระบบงานกับโครงสราง
อัตรากําลังของทั้งมหาวิทยาลัย โดยพิจารณาทั้งในประเด็นการวิเคราะหเชิงนโยบายและแผนของมหาวิทยาลยั 
และนโยบายอดุมศึกษา การวิเคราะหความเปนไปไดในเชิงการบริหารจัดการและการจัดสรรทรัพยากร 
ตลอดจนความสอดคลองกบัแบบแผนวิธปีฏิบัติของทางราชการ ท้ังในสวนของกฎหมายและระเบยีบของ
มหาวิทยาลยัทีเ่กี่ยวของ โดยมีแนวทางการวิเคราะหโครงการตามตวัอยาง ดังตอไปนี้  

(๑)  ตวัอยาง : กรณกีารจัดตั้งหนวยงานใหม  วิทยาเขตหนองคาย  
มหาวิทยาลยัมคีวามประสงคจะจดัตั้งวิทยาเขตสารสนเทศ ที่จังหวัดหนองคายเพื่อขยายโอกาส

ทางการศกึษาไปสูภูมิภาค สามารถทําไดหรือไม มีข้ันตอนดําเนนิการอยางไร  
แนวทางการวิเคราะห  
๑. การวเิคราะหในเชิงนโยบายของรัฐบาล และนโยบายของมหาวิทยาลัย ในชวงเวลาที่ดําเนิน

โครงการเปนไปตามนโยบายรฐับาลที่ตองการใหมหาวิทยาลยัของรฐั ขยายวิทยาเขตไปสูภูมภิาค โดย
มหาวิทยาลยัตองเปนผูรับผิดชอบการดําเนนิการทั้งหมด และรัฐจะสนับสนุนงบประมาณสําหรับดําเนินการให
อยางเพยีงพอกับภารกจิการผลิตบัณฑิต 

๒. ตามเกณฑการวิเคราะหเชิงภารกิจหลักของหนวยงานที่เปนวิทยาเขต  การจัดตั้งวิทยาเขต
ของมหาวิทยาลัยถึงแมจะไดรับการสนับสนุนเชิงนโยบายจากรัฐบาล แตมหาวทิยาลยัผูรับผิดชอบดําเนินการ
ตองวิเคราะหศึกษาความเปนไปได ทั้งในเชิงขนาดของพื้นที่ ที่ตั้งทีเ่หมาะสมเพื่อรองรับการขยายตัวในอนาคต 
และในเชิงวิชาการทีจ่ะตองมกีารจัดหลักสตูรการเรยีนการสอนในสาขาที่เปนความตองการของชุมชน และ
ตลาดแรงงานของประเทศ และจะตองมแีผนพัฒนาวิทยาเขตในระยะ ๑๐ ปขางหนา  

 

ผลการวิเคราะห  
จากแนวทางการวเิคราะหรวมสวนราชการ เพื่อจัดตั้งเปนสวนราชการใหม  เนื่องจากเปน

นโยบายของรฐับาล ควรที่จะอยูในความรบัผิดชอบโดยตรงของฝายวางแผนฯ ของมหาวิทยาลยั เพือ่ใหเกิดความ
คลองตัวในการดําเนินงาน สวนการขอจัดตั้งหนวยงานที่เปนสวนราชการ ในระยะการริเริ่มโครงการควร
ดําเนินการในรูปแบบโครงการจัดตั้งหนวยงานในระยะแรก และจัดตัง้เปนหนวยงานภายในมหาวทิยาลยัตามมติ
สภามหาวิทยาลัยกอน เมื่อไดดําเนนิการจัดวางระบบตาง ๆ ขององคกรแลว จึงควรเสนอขอจัดตั้งเปนสวน
ราชการตามแบบแผนการปฏิบัติของราชการตอไป 
 
 
 



 
 

 

การวิเคราะหโครงการจัดตั้งหนวยงานและการแบงสวนราชการ : สิทธิชัย  สอนสุภี  

๒๖

(๒)  ตวัอยาง : กรณกีารจัดตัง้หนวยงานใหม คณะนิติศาสตร  
มหาวิทยาลยัมคีวามประสงคจะจดัตั้งคณะนิติศาสตรเปนหนวยงานระดบัคณะ เพื่อผลิตบัณฑิต

ดานนิติศาสตร สามารถทําไดหรือไม  มีขัน้ตอนดําเนินการอยางไร  
แนวทางการวิเคราะห 
๑. การวิเคราะหในเชิงนโยบายของมหาวิทยาลยั  ที่สงเสริมใหจัดตั้งคณะนิติศาสตร เพื่อเปน

หนวยงานผลติบัณฑิตดานนิติศาสตรในมหาวิทยาลยั ในเชิงนโยบายของรฐับาลไมสนับสนุนใหแบงสวน
ราชการเพิ่ม แตใหแนวทางในการจดัตั้งหนวยงานภายในที่ไมเปนสวนราชการ เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการ
บริหารจดัการ และยังคงสนับสนุนงบประมาณในภารกจิที่ใหผลผลิตตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของ
รัฐบาลอยางพอเพียง  

๒. ตามเกณฑการวิเคราะหเชิงภารกิจหลกัของหนวยงานที่เปนคณะ  การจัดตั้งหนวยงานที่เปน
คณะ ตองเปนหนวยงานภายในมหาวิทยาลัยที่สอนหลกัสูตรปรญิญาและประสาทปรญิญาได มีหนาที่หลักใน
การผลิตบัณฑติ การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสาขาวิชา การวิจัย การใหบรกิารวิชาการ และการสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม มีเหตุผลความจําเปนทางดานวิชาการ มีการผลิตกําลังคนในสาขาวิชาที่สอดคลองกับความ
ตองการของประเทศ มีความพรอม หรือแผนการเตรียมความพรอมดานบุคลากร อาคารสถานทีแ่ละทรพัยากร
อ่ืนๆ โดยในระยะเริ่มแรกอาจไมมีการแบงเปนภาควิชา แตใหมีหนวยบริหารงานรวมที่สํานกังานคณบด ี และ
ตองไมซ้ําซอนกับคณะที่มอียูแลว 

 

ผลการวิเคราะห 
จากแนวทางการวเิคราะหการจัดตั้งคณะนติิศาสตร ซึ่งเปนหนวยงานที่จัดตั้งตามนโยบายของ

มหาวิทยาลยั ท้ังยังไมมีหนวยงานท่ีรบัผิดชอบการผลิตบณัฑิตดานนิติศาสตร ซ่ึงเปนสาขาวิชาที่เปนความ
ตองการของประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยในระยะเริ่มตนมแีผนการรับนกัศึกษาระดับปรญิญาตรี และ
จะขยายเปนระดับบัณฑิตศกึษาในชวงแผนพัฒนาฯ ระยะที่ ๑๐ ปจจุบันรับนักศกึษาทั้งภาคปกตแิละโครงการ
พิเศษโดยฝากเรียนไวที่คณะมนุษยศาสตรฯ ซึ่งในระยะการริเริ่มโครงการควรดําเนินการจดัตั้งเปนหนวยงาน
ภายในมหาวิทยาลยัตามมติสภามหาวิทยาลยักอน เมื่อไดดําเนินการจัดวางระบบตาง ๆ ขององคกรแลว จึงควร
เสนอขอจัดตั้งเปนสวนราชการตามแบบแผนการปฏิบัติของราชการตอไป 

การดําเนินการ ผูรับผิดชอบจัดทําขอเสนอโครงการ เสนอตอท่ีประชมุผูบริหารและที่ประชุม
คณบดีเพื่อพิจารณาเห็นชอบ แลวเสนอสภามหาวิทยาลยัเพื่ออนุมัตใิหดําเนินการ พรอมทั้งจดัทําเปนประกาศ
สภามหาวิทยาลัยตอไป  

 
 
 



 
 

 

การวิเคราะหโครงการจัดตั้งหนวยงานและการแบงสวนราชการ : สิทธิชัย  สอนสุภี  

๒๗

(๓)  ตวัอยาง : กรณกีารรวมยุบเลกิสวนราชการ ระดับภาควิชา/เทียบเทา ในคณะวิทยาการจดัการ  
คณะวิทยาการจัดการ ขอปรบัปรุงโครงสรางโดยการยุบรวมสวนราชการจาก ๔ หนวยงานเปน 

๑ หนวยงาน สามารถทําไดหรือไม มีข้ันตอนดําเนนิการอยางไร โดยมโีครงสรางสวนราชการ ดังนี้  
สวนราชการ (เดิม) สวนราชการ  (ใหม) 

๑. สํานักงานคณบดี 
๒. ภาควิชาการเงินและบัญชี 
๓. ภาควิชาการบริหารธุรกิจ 
๔. ภาควิชาเศรษฐศาสตร 

๑. สํานักงานคณบดี 
 
 

 

แนวทางการวิเคราะห 
๑. การวิเคราะหในเชิงนโยบาย  โดยตามนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของมหาวิทยาลยั ให

ความสําคัญกบัการยุบรวมหนวยงานเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถขององคกร สงเสริมการจัดโครงสรางหนวยงานที่
สะทอนผลผลติของหนวยงาน และไมใหมีองคกรขนาดใหญและแบงยอยมากเกินไป 

๒. ตามเกณฑการวิเคราะหเชิงภารกิจหลกัของหนวยงานที่เปนภาควิชา การจัดตั้ง การรวม การ
ยุบเลกิ หนวยงานในระดับภาควิชา ตองมคีวามสอดคลองกับแผนจดัการศกึษาของคณะ ไมเปนการจัดภาควิชาท่ี
ซ้ําซอนและมากเกินไปกวา ๑๐ ภาควิชา  ตองมีความเปนไปไดในการบริการงานวิชาการ และการบริหารจดัการ
ทรัพยากร และเพิ่มประสิทธภิาพการปฏิบตัิงานของหนวยงาน  

 

ผลการวิเคราะห 
จากแนวทางการวเิคราะหคณะวิทยาการจดัการ มีความประสงคจะยุบภาควิชา ๓ ภาควิชา เมื่อ

คณะกรรมการประจําคณะพจิารณาแลว ไมกระทบตอการดําเนินงานดานวิชาการของคณะก็สามารถดําเนนิการ
ได เพราะสอดคลองกับนโยบายการรวมสวนราชการใหมีขนาดเล็กลง แตยังคงสรางผลผลิตที่มีคุณภาพเทาเดมิ 
จึงสามารถแบงสวนราชการใหมได  

การดําเนินการ ใหคณะจัดทําขอเสนอการยบุรวมสวนราชการ ผานที่ประชุมของคณะกรรมการ
ประจําคณะ โดยนําเสนอรองอธิการบดฝีายแผนฯ(ผานกองแผนงาน) สรุปกลัน่กรองเพื่อเสนอทีป่ระชุมคณบดี
และที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติ และกองแผนงานเสนอแบงสวนราชการอยางเปนทางการตอไป 
 
 
 
 
 



 
 

 

การวิเคราะหโครงการจัดตั้งหนวยงานและการแบงสวนราชการ : สิทธิชัย  สอนสุภี  

๒๘

(๔)  ตวัอยาง : กรณกีารรวมยุบเลกิสวนราชการ ระดับภาควิชา/เทียบเทา ในคณะศึกษาศาสตร  
คณะศึกษาศาสตร ขอปรับปรุงโครงสรางโดยการยุบรวมสวนราชการจาก ๑๐ หนวยงานเปน ๓ 

หนวยงาน สามารถทาํไดหรอืไม มีข้ันตอนดําเนนิการอยางไร โดยมโีครงสรางสวนราชการ ดังนี ้ 
สวนราชการ (เดิม) สวนราชการ  (ใหม) 

๑. สํานักงานคณบดี 
๒. ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
๓. ภาควิชาการประถมศึกษา 
๔. ภาควิชาการมัธยมศึกษา 
๕. ภาควิชาจิตวิทยาการศึกษา 
๖. ภาควิชาเทคโนโลยีทางการศึกษา 
๗. ภาควิชาประเมินผลและวิจัยการศึกษา 
๘. ภาควิชาพลศึกษา 
๙. ภาควิชาพื้นฐานการศึกษา 
๑๐. โรงเรียนสาธิต 

๑. สํานักงานคณบดี 
๒. สํานักงานวิชาการ  
๓. โรงเรียนสาธิต  
 
 
 

 

แนวทางการวิเคราะห  
๑. การวิเคราะหในเชิงนโยบาย ตามแนวทางนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของมหาวิทยาลัย 

ใหความสําคัญกับการยุบรวมหนวยงาน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถขององคกร สงเสริมการจัดโครงสราง
หนวยงานที่สะทอนตอผลผลิตของหนวยงาน และไมใหมีองคกรขนาดใหญและแบงยอยมากเกนิไป 

๒. ตามเกณฑการวิเคราะหเชิงภารกิจหลกัของหนวยงานที่เปนภาควิชา การจัดตั้ง การรวม การ
ยุบเลกิ หนวยงานในระดับภาควิชา ตองมคีวามสอดคลองกับแผนจดัการศกึษาของคณะ ไมเปนการจัดภาควิชาท่ี
ซ้ําซอนและมากเกินไปกวา ๑๐ ภาควิชา   

 

ผลการวิเคราะห 
จากแนวทางการวเิคราะห คณะศึกษาศาสตรมีความประสงคจะยุบภาควิชา ๘ ภาควิชา ซึ่ง

คณะกรรมการประจําคณะพจิารณาแลว ไมกระทบตอการดําเนินงานดานวิชาการของคณะ ก็สามารถดําเนนิการ
ได เพราะสอดคลองกับนโยบายการรวมสวนราชการใหมีขนาดเล็กลง แตยังคงสรางผลผลิตที่มีคุณภาพเทาเดมิ 
จึงสามารถแบงสวนราชการใหมได  

การดําเนินการ ใหคณะจัดทําขอเสนอการยบุรวมสวนราชการ ผานที่ประชุมของคณะกรรมการ
ประจําคณะ โดยนําเสนอรองอธิการบดฝีายแผนฯ(ผานกองแผนงาน) สรุปกลัน่กรองเพื่อเสนอทีป่ระชุมคณบดี
และที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติ และกองแผนงานเสนอแบงสวนราชการอยางเปนทางการตอไป 
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๒๙

(๕) ตวัอยาง :  กรณกีารรวมยุบเลกิสวนราชการ ระดับภาควิชา/เทียบเทา ในคณะเทคนิคการแพทย 
คณะเทคนิคการแพทย ขอปรับปรุงโครงสรางโดยการยบุรวมสวนราชการจาก ๖ หนวยงาน

เปน ๓ หนวยงาน สามารถทําไดหรือไม มีข้ันตอนดําเนินการอยางไร โดยมโีครงสรางสวนราชการ ดังนี ้ 
สวนราชการ (เดิม) สวนราชการ  (ใหม) 

1. สํานักงานคณบดี 
2. ภาควิชากายภาพบําบัด 
3. ภาควิชาเคมีคลินิก 
4. ภาควิชาจุลชีววิทยาคลินิก 
5. ภาควิชาจุลทรรศนคลินิก 
6. ภาควิชาภูมิคุมกันวิทยาคลินิก 

1. สํานักงานคณบดี 
2. สายวิชากายภาพบําบัด 
3. สายวิชาเทคนิคการแพทย 
 
 

 

แนวทางการวิเคราะห 
๑. การวิเคราะหในเชิงนโยบาย ตามแนวทางนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของมหาวิทยาลัย 

ใหความสําคัญกับการยุบรวมหนวยงาน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถขององคกร สงเสริมการจัดโครงสราง
หนวยงานที่สะทอนตอผลผลิตของหนวยงาน และไมใหมีองคกรขนาดใหญและแบงยอยมากเกนิไป 

๒. ตามเกณฑการวิเคราะหเชิงภารกิจหลกัของหนวยงานที่เปนภาควิชา การจัดตั้ง การรวม การ
ยุบเลกิ หนวยงานในระดับภาควิชาตองมีความสอดคลองกับแผนจดัการศึกษาของคณะ ไมเปนการจัดภาควิชาที่
ซ้ําซอนและมากเกินไปกวา ๑๐ ภาควิชา  ตองมีความเปนไปไดในการบริการงานวิชาการ และการบริหารจดัการ
ทรัพยากร และเพิ่มประสิทธภิาพการปฏิบตัิงานของหนวยงาน  

 

ผลการวิเคราะห 
จากแนวทางการวเิคราะหคณะเทคนิคการแพทย มีความประสงคจะยุบรวมภาควิชา ๕ ภาควิชา 

เปน ๒ สายวชิา เมื่อคณะกรรมการประจําคณะพจิารณาแลว ไมกระทบตอการดําเนินงานดานวชิาการของคณะก็
สามารถดําเนนิการได เพราะสอดคลองกบันโยบายการรวมสวนราชการใหมีขนาดเล็กลง แตยังคงสรางผลผลิต
ท่ีมีคุณภาพเทาเดิม จึงสามารถแบงสวนราชการใหมได  

การดําเนินการ ใหคณะจัดทําขอเสนอการยบุรวมสวนราชการ ผานที่ประชุมของคณะกรรมการ
ประจําคณะ โดยนําเสนอรองอธิการบดฝีายแผนฯ(ผานกองแผนงาน) สรุปกลัน่กรองเพื่อเสนอทีป่ระชุมคณบดี
และที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติ และกองแผนงานเสนอแบงสวนราชการอยางเปนทางการตอไป 
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๓๐

(๖)  ตวัอยาง :  กรณกีารรวมสวนราชการ สํานักทะเบียนและประมวลผล และกองบรกิารการศกึษา 
สํานักทะเบยีนและประมวลผล เปนสวนราชการเทยีบเทาคณะ ตองการรวมสวนราชการกับ 

กองบรกิารการศึกษา และจัดตั้งเปนสํานักบริหารและพฒันาวิชาการ สามารถทําไดหรือไม มีข้ันตอนดําเนนิการ
อยางไร โดยมโีครงสรางสวนราชการเดิมและใหม ดังนี้  

สวนราชการ (เดิม) สวนราชการ  (ใหม) 
สํานักทะเบียนและประมวลผล  
    -ไมแบงสวนราชการ  
กองบริการการศึกษา 
   -งานธุรการ 
   -งานสงเสริมและพัฒนาทางวิชาการ 
   -งานพัฒนาหลักสูตรและการสอน 
   -งานรับบุคคลเขาศึกษา 

สํานักบริหารและพัฒนาวิชาการ  
(๑) กลุมภารกิจบริหารทั่วไป 
(๒) กลุมภารกิจรับเขาศึกษา  
(๓) กลุมภารกิจทะเบียนเรียน   
(๔) กลุมภารกิจประมวลผล   
(๕) กลุมภารกิจบริการ   
(๖) กลุมภารกิจพัฒนาวิชาการ  

 

แนวทางการวิเคราะห 
๑. การวิเคราะหเชิงนโยบายของรัฐบาล และนโยบายของมหาวิทยาลยั ใหความสําคัญกับการ

ยุบรวมหนวยงานเพื่อเพิ่มขดีความสามารถขององคกร กรณีของสํานักทะเบยีนและประมวลผลและกองบริการ
การศกึษา เมือ่รวมสวนราชการแลวจะทําใหมีขนาดใหญข้ึน แตดานภารกจิหนวยงานที่ซ้ําซอนกัน การรวม
หนวยงานจะทําใหเกิดประสิทธิภาพการบริหารจดัการองคกรเพิ่มขึ้น 

๒. ตามเกณฑการวิเคราะหเชิงภารกิจหลกัของหนวยงานที่เปนภาควิชาและกอง การจัดตั้ง การ
รวมและการยบุเลิกหนวยงานเทียบเทาคณะหรือกอง ตองวิเคราะหโครงสรางระบบงานและภารกจิวามีความ 
สัมพันธกับในเชิงหนาท่ีหรือไม การแยกหนวยงานทําใหเกิดความสิ้นเปลืองในเชิงทรัพยากร การจดักลุมงานที่มี
หนาที่รับผดิชอบคลายกนัไวดวยกัน ทําใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงาน แตไมควรแบงสวนราชการ
มากกวา ๕ งานเดิม สวนการกําหนดชื่อสวนงานภายในควรใหเปนไปตามแนวทางของมหาวิทยาลัย ควรใชชื่อ
เปนกลุมงานหรือฝาย จะเหมาะสมกวา 

 

ผลการวิเคราะห 
จากแนวทางการวเิคราะหรวมสวนราชการ เพ่ือจัดตั้งเปนสวนราชการใหม สามารถจัดแบง

สวนราชการภายในเปนกลุมงานหรือฝายได แตไมควรแบงสวนราชการมากกวา ๕ งานเดิม  โดยเสนอขออนุมัติ
ตอสภามหาวิทยาลยัตามขั้นตอน สวนการจัดแบงเปนสวนราชการจะตองเสนอขอแกไขพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักทะเบยีนและประมวลผล เปนสํานกับริหารและพัฒนาวิชาการ และแกไขประกาศกระทรวงการแบงสวน
ราชการตอไป 
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๓๑

(๗)  ตวัอยาง :  กรณกีารจัดตัง้หนวยงานใหม สถาบันภาษา สํานกังานอธกิารบดี  
การจัดตั้งสถาบันภาษา สังกดัสํานักงานอธกิารบดี ขอจัดตั้งเปนหนวยงานสนับสนุนการจัดการ

วิชาพื้นฐานดานภาษาตางประเทศ และบริการจัดอบรม ฝกทักษะวชิาภาษาตางประเทศ ใหกบันักศึกษาและ
ประชาชนทั่วไป สามารถทาํไดหรือไม มีขั้นตอนดําเนนิการอยางไร  

แนวทางการวิเคราะห 
๑. การวิเคราะหในเชิงนโยบายของมหาวิทยาลยั ที่มีแนวนโยบายการนาํมหาวิทยาลยัไปสูความ

เปนนานาชาต ิ จะตองพัฒนาพื้นฐานวิชาการทางดานภาษาตางประเทศใหกับนักศึกษา บุคลากรและประชาชน
ท่ัวไป มีความรูความสามารถทางดานการใชภาษาตางประเทศเพิ่มขึ้น ซึ่งมหาวิทยาลยัยังไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบโดยตรงทางดานนี้ ดังนั้นจึงควรใหมีการจัดตั้งหนวยงานเพื่อรับผิดชอบดําเนินการ ในเชิงนโยบาย
รัฐบาลไมสนบัสนุนใหแบงสวนราชการเพิ่ม แตใหแนวทางในการจดัตั้งหนวยงานภายในที่ไมเปนสวนราชการ 
เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการ และยังคงสนับสนุนงบประมาณในภารกิจทีใ่หผลผลิตตามยุทธ
ศาสตรของรัฐบาล 

๒. ตามเกณฑการวิเคราะหเชิงภารกิจหลกัของหนวยงานที่เปนสถาบัน หนวยงานทีเ่ปนสถาบัน
จะเปนหนวยงานที่ไมประสาทปรญิญา  แตสามารถใหการสนับสนุนการเรียนการสอน โดยมีหนาที่หลักในการ
ประสานงานดานการวจิัย การทําวจิัยสหสาขาวิชา ซึ่งเปนกลไกในการบุกเบิกวิชาการ การพัฒนาบุคลากร และ
บัณฑิตศึกษาเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการ โดยไมมีภารกจิซ้ําซอนกบัหนวยงานใดในมหาวิทยาลัย จะตองมี
แผนการเตรียมและจัดหาบุคลากรประจํา และแผนงานในการหาเงินรายไดจากแหลงสนับสนุนท่ีชัดเจน   

 

ผลการวิเคราะห 
จากแนวทางการวเิคราะหจัดตั้งหนวยงานใหม สถาบันภาษาเปนหนวยงานที่จัดตั้งตามนโยบาย

สภาฯ และตามยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย ที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามภารกจิ เปนหนวยงาน
สนับสนุนที่ไมประสาทปรญิญา ควรที่จะจัดตั้งเปนหนวยงานภายในมหาวิทยาลยั หรือเปนองคกรในกํากับก็ได 
ซึ่งจะเปนประโยชนในการบริหารจดัการองคกรท่ีดี  

การดําเนินการ ผูรับผิดชอบจัดทําขอเสนอโครงการ เสนอตอท่ีประชมุผูบริหารและที่ประชุม
คณบดีเพื่อพิจารณาเห็นชอบ แลวเสนอสภามหาวิทยาลยัเพื่ออนุมัตใิหดําเนินการ พรอมทั้งจดัทําเปนประกาศ
สภามหาวิทยาลัยตอไป  
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๓๒

(๘)  ตวัอยาง :  กรณกีารจัดตัง้หนวยงานใหม โรงพยาบาลทันตกรรม คณะทันตแพทยศาสตร 
โรงพยาบาลทนัตกรรม คณะทันตแพทยศาสตร ขอจัดตั้งเปนหนวยงานสนับสนุนการเรียนการ

สอนและใหบริการรักษาพยาบาล ท่ีเทียบเทาภาควิชา สามารถทาํไดหรอืไม  มีข้ันตอนดําเนนิการอยางไร  
แนวทางการวิเคราะห 
๑. การวเิคราะหในเชิงนโยบายของมหาวิทยาลยั  สงเสรมิการจัดตั้งหนวยงานที่เปนหนวยวิจัย

เฉพาะทางในสาขาวิชาที่คณะมีความเชีย่วชาญ เพื่อเปนการสนับสนุนการผลิตบณัฑิตที่มีคุณภาพ โดยที่
มหาวิทยาลยัสนับสนุนทรัพยากรดานงบประมาณ อัตรากําลัง และอุปกรณทางเทคนคิ ในเชิงนโยบายรฐับาลไม
สนับสนุนใหแบงสวนราชการเพิ่ม แตใหแนวทางในการจัดตั้งหนวยงานภายในทีไ่มเปนสวนราชการ เพื่อใหเกดิ
ความคลองตวัในการบริหารจัดการ และยังสนับสนุนงบประมาณในภารกจิที่ใหผลงานตามนโยบายของรัฐบาล 

๒. ตามเกณฑการวิเคราะหเชิงภารกิจหลักของหนวยงานเทียบเทาภาควชิา การจัดตั้งหนวยงาน
เทียบเทาภาควชิานอกจากจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาการศกึษา และขอบเขตความรับผดิชอบในการจดั
การศกึษาของคณะแลว ตองมีเหตุผลความจําเปนทางดานวิชาการ ไมซํ้าซอนกับภาควิชาที่มีและไมควรเกิน ๑๐ 
ภาควิชา จะตองมีอาจารยประจําท่ีสําเรจ็การศกึษาในสาขาวิชาที่เกีย่วของกับการจัดการเรยีนการสอนของภาค 
เปนจํานวนไมนอยกวา ๔ คน มีแผนการรับนักศกึษาตามหลักสูตรที่เปนของภาควิชา หรือแผนจัดบรกิารสอน
ใหกับภาควิชาอ่ืน ๆ ที่จําเปนอยางยิ่ง หรือรบัผิดชอบหลกัสูตรหรือการเรียนการสอนในระดับวิชาเอก 

 

ผลการวิเคราะห 
จากแนวทางการวเิคราะหจัดตั้งโรงพยาบาลทันตกรรม ซึ่งเปนหนวยงานท่ีจัดตั้งตามนโยบาย

ของคณะทันตแพทยศาสตร เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนและใหบริการรกัษาพยาบาล เปนหนวยงาน
สนับสนุนที่ไมประสาทปรญิญา ควรทีจ่ะจัดตั้งเปนหนวยงานภายในคณะทันตแพทยศาสตร หรอืเปนองคกรใน
กํากับของคณะก็ได ซึ่งจะเปนประโยชนในการเพิ่มประสิทธภิาพการบริหารจดัการองคกรของคณะเอง จึงไม
ควรท่ีจะจัดตั้งเปนสวนราชการ 

การดําเนินการ ใหคณะดําเนินการจัดทําขอเสนอโครงการจัดตั้งหนวยงาน ผานที่ประชุมของ
คณะกรรมการประจําคณะ โดยนําเสนอรองอธิการบดฝีายแผนฯ(ผานกองแผนงาน) สรุปกลั่นกรองเพื่อเสนอท่ี
ประชุมคณบดแีละที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยพจิารณาอนุมัติ และกองแผนงานเสนอแบงสวนราชการอยางเปน
ทางการตอไป 
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(๙)  ตวัอยาง :  กรณกีารจัดตัง้หนวยงานใหม  โครงการศนูยวิจยัเฉพาะทาง  
โครงการจัดตัง้ศูนยวจิัยเฉพาะทางสาขาวชิาตาง ๆ ของคณะขอจดัตัง้เปนหนวยงานสนับสนุน

การเรยีนการสอนและใหบรกิารศึกษาวิจยั เปนหนวยงานที่เทียบเทาภาควิชา สามารถทาํไดหรอืไมมีข้ันตอน
ดําเนินการอยางไร  

แนวทางการวิเคราะห 
๑. การวิเคราะหในเชิงนโยบายของมหาวิทยาลยัมุงสูการเปนมหาวิทยาลัยวิจยั  สนับสนุนใหมี

การจัดตั้งศูนยวิจัยเฉพาะทางในสาขาวิชาทีค่ณะหนวยงานมีความเชีย่วชาญ เพ่ือใหบริการงานวิจัยสรางเพื่อสราง
องคความรูและถายทอดเทคโนโลยี และเปนการสนับสนุนการผลิตบณัฑิตที่มีคุณภาพ ในเชิงนโยบายรัฐบาลที่
ไมสนับสนุนใหแบงสวนราชการเพิ่ม แตใหแนวทางในการจัดตั้งหนวยงานภายในทีไ่มเปนสวนราชการ เพื่อให
เกิดความคลองตัวในการบรหิารจัดการ และยังสนับสนุนงบประมาณตามผลผลิตและนโยบายของรฐับาล 

๒. ตามเกณฑการวิเคราะหเชิงภารกิจหลกัของหนวยงานเทียบเทาภาควชิา  ศูนยวิจยัเฉพาะทาง 
ตองเปนหนวยงานที่ไมประสาทปริญญา มีหนาที่หลักคือการประสานงานวิจยั การวิเคราะหวิจยั การใหบริการ
ดานอุปกรณ หรือบรกิารวิชาการและปฏิบัติการเฉพาะเรื่อง เพือ่สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานใน
มหาวิทยาลยั เปนหนวยงานกลางรวบรวมการใหบรกิาร และการประสานงานทางวิชาการของมหาวิทยาลยั 
กอใหเกิดประสิทธิภาพการบริหารและการใชทรัพยากรรวมกัน ไมซ้ําซอนกับหนวยงานที่มีอยูเดิม  

 

ผลการวิเคราะห 
จากแนวทางการวเิคราะหจัดตั้งศูนยวิจัยในคณะทีผ่ลติบณัฑิต ซึง่เปนหนวยงานเทียบเทา

ภาควิชา เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน และการใหบริการการวจิัยท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะทาง  เพื่อให
สอดคลองกับยุทธศาสตรการเปนมหาวิทยาลัยวิจยั ควรสงเสริมใหทุกคณะจดัตั้งศูนยวิจยัเฉพาะทางในสาขาวิชา
ของตนเอง ทดแทนการจัดโครงสรางในลกัษณะภาควิชา ดังนั้นควรทีจ่ะจดัตั้งเปน โครงการจดัตั้งหรือจัดตั้งเปน
หนวยงานภายในคณะที่เทียบเทาภาควิชาในระยะแรก กอนจัดตั้งเปนสวนราชการตอไป  

การดําเนินการ คณะผูรับผดิชอบโครงการจัดทําขอเสนอโครงการจัดตัง้หนวยงาน ตามมติของ
คณะกรรมการประจําคณะ โดยเรียนรองอธิการบดฝีายวิจัย/ฝายแผน(ผานกองแผนงาน)สรุปกลัน่กรองโครงการ 
เพื่อเสนอที่ประชุมคณบด ีและที่ประชุมสภามหาวิทยาลยัพิจารณาอนมุัติ เพื่อประกาศจัดตั้งหนวยงานตอไป 
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๓.๓ องคประกอบของเอกสารโครงการ 
อางถึงหนังสือ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา ลงวนัท่ี ๒๑ กุมภาพนัธ ๒๕๔๘ เรื่อง การ

จัดตั้งสวนราชการ ไดเสนอแนวทางการจดัตั้งหนวยงานในสถาบันอุดมศึกษา ตามมติที่ประชุมอธิการบดแีหง
ประเทศไทย เมื่อวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ โดยใหมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาที่ประสงคขอจัดตั้ง
หนวยงานใหมที่เปนสวนราชการ จัดทําเอกสารนําเสนอโครงการ ดังนี ้
 ๑. โครงการจดัตั้งหนวยงาน 
 ๒. รางพระราชกฤษฎกีาจดัตั้งสวนราชการ 
 ๓. รางประกาศกระทรวงศกึษาธิการ การแบงสวนราชการในมหาวิทยาลัย 
 ๔. สําเนามติสภามหาวิทยาลยั/ประกาศสภามหาวิทยาลยั ที่เห็นชอบใหจัดตั้ง 
 ๕. ตารางวิเคราะหโครงสรางเดิม กับโครงสรางใหมพรอมหลักการเหตผุล 
 ๖. ตารางวิเคราะหภาระงาน (Job Description) ของหนวยงาน และโครงสรางอัตรากําลัง 
 

เพื่อใหการเสนอโครงการจดัตั้งหนวยงานเปนไปตามหลักเกณฑ และวธิีดําเนินการที่กําหนด คณะ/
หนวยงาน หรอืผูรับผดิชอบที่มีความประสงคจะเสนอโครงการ จะตองจัดทําเอกสารสรุปเนื้อหาสาระสําคญัของ
รายละเอียดโครงการ เพื่อประกอบการพจิารณาของมหาวทิยาลยั โดยใชแบบฟอรมเอกสาร ดังตอไปนี้  

๑. แบบฟอรมโครงการจัดตัง้หนวยงาน ควรมีองคประกอบของสาระสําคัญที่ตองนําเสนอ ดังนี ้
 ๑. ช่ือโครงการ  

-ช่ือโครงการที่มีความหมายชัดเจน  
-เปนชื่อที่กําหนดขึ้นเพื่อใชตลอดโครงการทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

 ๒. ผูรับผิดชอบโครงการ และระยะเวลาดําเนินการ   
 -โครงการนี้อยูในความรับผิดชอบของคณะ/หนวยงาน หรอืสถาบันใด 
 -โครงการนีเ้ริม่ดําเนินการเมือ่ใด และส้ินสดุเมื่อใด โดยระบุเดือน-ปไวใหชัดเจน 

 ๓. ท่ีตั้งโครงการ 
 -โครงการนี้ตั้งอยูที่ใด อําเภอ จังหวัด ขนาดเนื้อที่ที่ดําเนนิการ  

 ๔. ความพรอมของโครงการ  
-การเตรียมความพรอมการดาํเนินโครงการไดทันที หรือไม 
-ความพรอมของพื้นที่ดําเนินการ บุคลากร เครื่องมือ เทคนิค 
-ผลการศึกษาโครงการเบื้องตน 

 ๕. ความสําคัญ หลักการและเหตุผล  
-แสดงสภาพปญหา และความจําเปนในการจัดทําโครงการขึ้นมาอยางชัดเจน 
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-แสดงใหเห็นวาโครงการดังกลาวเปนโครงการที่สนองตอนโยบายของรัฐบาลอยางไร   
-แสดงใหเห็นวาถาไมจัดทําโครงการดังกลาวจะมผีลเสียหายอยางไรบาง  
-แสดงใหเห็นผลประโยชนของโครงการในภาพกวาง 
-กรณีท่ีเปนโครงการตอเนื่อง ใหนําผลการประเมินโครงการมาอางอิงดวย 

 ๖. วัตถุประสงคโครงการ  
-เปาหมายความตองการใหบรรลุผลจากการดําเนินการ  
-มีความชัดเจนสามารถปฏบัิติได สามารถวดัและประเมินผล 

 ๗. ภารกิจหลกัของหนวยงาน  
-บทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบของหนวยงานที่ตองดําเนินการ โดยระบุเปน
ภารกิจหลกั เชน การสนับสนุนการวิจัย การผลิตบณัฑิต เปนตน  

 ๘. โครงสรางองคกรและการบริหารงาน  
-โครงสรางหนวยงานและการแบงสวนงาน ท่ีสัมพันธกบัระดับบนและระดับยอย 
-โครงสรางการบริหารและสายการบังคับบัญชาระดับตาง ๆ  
-โครงสรางอัตรากําลังใหม และโครงสรางอัตรากําลังเดิม  

 ๙. กิจกรรมสําคัญท่ีดําเนินการในปจจุบนั 
-กิจกรรมสําคญัที่ไดดําเนนิการไปแลว และกําลังดําเนนิการในปจจบัุน 
-กิจกรรมทีแ่สดงความพรอม หรือความกาวหนาของการดําเนินโครงการ  

 ๑๐. ความเชื่อมโยงกับนโยบายรฐับาล หรือยุทธศาสตรมหาวิทยาลยั 
-ความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรตั้งแตระดับประเทศ ระดบักระทรวง และระดับกรม 
-ความสอดคลองของการถายทอดเปาหมายบรกิาร ผลผลิต ผลลัพธ ตวัช้ีวดัโครงการ 

 ๑๑. ความมุงหมาย หรือเปาหมายผลงานและตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
-เปาหมายผลผลิต ผลลพัธ ที่จะเกิดขึน้ในแตชวงเวลาของการดําเนนิโครงการ เชน 
เปาหมายการผลิตบัณฑิต ในชวง 1-5 ป   

 ๑๒. อัตรากําลงับุคลากรประจํา และงบประมาณอื่น ๆ   
-บุคลากรหรืออัตรากําลัง ท่ีจะใชดําเนินงานในแตละป 
-งบประมาณรายรับ-รายจาย  ระบุคาใชจายของโครงการตามปงบประมาณ  

๑๓. ผลที่คาดวาจะไดรับ 
-ระบุผลประโยชนทางตรง และผลประโยชนทางออมท่ีจะไดรับจากการดําเนินโครงการ 

๑๔.  ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประจําคณะ/หนวยงานเมือ่ใด 
-ระบุ วนัที่ /เดือน / ป ท่ีไดรบัความเห็นชอบ (แนบรายงานการประชุมดวย) 
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๒. แบบฟอรมรางพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสวนราชการ ควรประกอบไปดวยสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
 ๑. รางพระราชกฤษฎกีาจดัตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลัยขอนแกน กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๒. บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสวนราชการ 
 ๓. สาระสําคญัของการเสนอรางพระราชกฤษฎกีา จดัตัง้สวนราชการ ดังนี้  

ก. ความจําเปนที่จะตองออกกฎหมาย 
ข. เหตุผลที่จําเปนตองเสนอรางกฎหมายในเวลาดังกลาว 
ค. ความเกีย่วของกับกฎหมายอื่น 
ง. ความเกีย่วของกับการใชกฎหมายโดยสวนราชการตาง ๆ ที่เปนผูรักษาตามกฎหมายอื่น 
จ. การขอขอมูล หรือความเห็นชอบจากสวนราชการหรอืบุคคลที่เกีย่วของ 
ฉ. ประโยชนของกฎหมายนี้ ในการลดขัน้ตอนหรือประหยัดเวลาทั้งของสวนราชการ
และบุคคลท่ีอยูภายใตขอบังคับของกฎหมายรวมทั้งประโยชนอ่ืนตอประชาชน 
ช. สิทธิและหนาที่ของบุคคลท่ีอยูภายใตขอบังคับ 
ญ. มาตรการควบคุมการใชดลุยพินิจของหนวยงานเจาหนาท่ี 
ฎ. การวิเคราะหผลกระทบตอเศรษฐกิจการเงินงบประมาณของกฎหมายนี ้
ฏ.การเตรยีมการออกกฎหมาย กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบตามกฎหมายนี ้

 ๔. ตารางเปรยีบเทียบพระราชกฤษฎกีา จดัตั้งสวนราชการเดิม และจดัตัง้สวนราชการใหม ดังนี้  
การจัดตั้งสวนราชการที่มีอยูเดิม การจัดตั้งสวนราชการที่มีอยูใหม คําชี้แจง 

   
   
   
   
   

  
๓. แบบฟอรมรางประกาศประกาศกระทรวงศึกษาธิการ การแบงสวนราชการในมหาวิทยาลัย ควร

ประกอบไปดวยสาระสําคญั ดังนี ้
 ๑. รางประกาศกระทรวงศกึษาธิการ การแบงสวนราชการในมหาวิทยาลัยขอนแกน 
 ๒. บันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบรางประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร  
 ๓. บันทึกวเิคราะหสรุปสาระสําคัญของการเสนอรางประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ดงันี้  

ก. ความจําเปนที่จะตองออกประกาศกระทรวงศกึษาธิการ 
ข. เหตุผลที่ตองเสนอรางประกาศกระทรวงศึกษาธิการในระยะเวลานี ้
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๓๗

ค. ความเกีย่วของกับกฎหมายอื่น 
ง. ความเกีย่วของกับการใชกฎหมายโดยสวนราชการตาง ๆ ที่เปนผูรักษาตามกฎหมายอื่น 
จ. ประโยชนของการประกาศกระทรวงศกึษาธิการ 
ฉ. สิทธิและหนาที่ของบุคคลท่ีอยูภายใตบงัคับกฎหมาย 
ช. มาตรการควบคุมการใชดลุยพินิจของหนวยงานเจาหนาท่ีตาง ๆ 
ซ. ผลกระทบตอเศรษฐกิจการเงินและงบประมาณ 

 
๔. แบบฟอรมสําเนามติสภามหาวิทยาลยั/ประกาศสภามหาวิทยาลยั ท่ีเห็นชอบใหจดัตั้ง  

  

๕. แบบฟอรมตารางวิเคราะหโครงสรางเดิม กับโครงสรางใหมพรอมหลกัการเหตุผล ควรประกอบ
ไปดวยสาระสําคัญ ดังนี้ 

การแบงสวนราชการ (เดิม) การแบงสวนราชการ (ใหม) หลักการเหตุผล 
   
   
   

 

๖. แบบฟอรมตารางวิเคราะหภาระงานของหนวยงานและโครงสรางอตัรากําลัง ควรประกอบไปดวย
สาระสําคัญ ดงันี้ 
 ๑. กรอบภารกจิของหนวยงาน  
 ๒. โครงสรางอัตรากําลัง การแบงสวนราชการเดิมกับสวนราชการใหม 

สวนราชการ เดิม  อัตรา สวนราชการ ใหม  อัตรา 
    
    
    

รวมท้ังสิ้น    
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๓๘

บทท่ี ๔ 
กรณีตัวอยางการจัดทําเอกสารโครงการ  

 
เพื่อใหเกิดความเขาใจในแนวทางดําเนินการสําหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น จึงไดนําเสนอ

ตัวอยางการเรียบเรียงเอกสารโครงการจัดตั้ง และสรุปสาระสําคัญของเอกสารที่ตองจัดเตรียม ดังตอไปนี้ 
 
๔.๑ ตัวอยางเอกสารโครงการจัดตั้งหนวยงาน 
 การจัดตั้งหนวยงานใหม ไมวาจะจัดตั้งเปนสวนราชการ หนวยงานภายใน หรือหนวยงานในกํากบั 
ผูรับผดิชอบโครงการจะตองเสนอรายละเอียดโครงการโดยทั่วไป ดังตัวอยางตอไปนี้  
 

๑. ชื่อโครงการ โครงการจัดตัง้วิทยาเขตหนองคาย มหาวิทยาลัยขอนแกน  
๒. หลักการและเหตุผล 
จากแนวนโยบายขยายวิทยาเขตไปสูภูมิภาคเพื่อกระจายความเจรญิไปสูสวนภูมภิาคในชวงป พ.ศ.  

๒๕๓๗ เปนตนมา  มหาวิทยาลยัขอนแกนเปนมหาวทิยาลยัท่ีไดรับมอบหมายพันธกิจใหดําเนนิการจัดตั้งวิทยา
เขตแหงใหมที่จังหวัดหนองคาย โดยรฐับาลใหการสนับสนุนดานงบประมาณทั้งในดานสิ่งกอสราง งบประมาณ
การลงทุนดานตาง ๆ  อีกเปนจํานวนมาก  บดันี้การกอสรางอาคารเรียน  และอาคารบริหารวิทยาเขตได
ดําเนินการเสรจ็เรยีบรอยแลว  พรอมท้ังการเริ่มรับนกัศึกษารุนแรกไดดําเนนิการมาตั้งแตปการศึกษา ๒๕๔๑ 
จนกระท่ังปจจบัุนไดจดัการเรียนการสอนที่วิทยาเขตหนองคาย ในปการศึกษา ๒๕๔๓ เปนตนมา  

จากภาวะความเจรญิของสังคมโลกมุงไปสูความเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ ประกอบกับภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศที่ชะลอตัวลง สงผลใหการพัฒนาระบบการศึกษาไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมพน  
ภายใตกรอบกฎหมายของรัฐ ภายใตแผนงานนโยบายเพื่อจัดการศกึษาระดับสูง วิจัย พัฒนางานวิชาการภูมิ
ปญญาไทยและองคความรูสากลไมอาจดําเนินการไดอยางเต็มที่ตามศักยภาพ ความสามารถขององคกร
ระดับอุดมศึกษา  ท้ังนี้เปนเพราะความขัดแยงในการดําเนินงาน ความซ้ําซอนของสวนราชการ ความไมยืดหยุน
ของกฎหมายระเบียบราชการที่ไมอาจกาวทนัการเปลีย่นแปลงของการพฒันาในรูปแบบปจจุบัน 

ภายใตการแบงสวนราชการภายในมหาวิทยาลยัขอนแกน ที่ยังมรีะเบียบราชการซับซอน การ
ดําเนินการเพื่อจัดการวิทยาเขตไมอาจดําเนนิการไดอยางรวดเร็ว  กาวทันการเปลีย่นแปลงของกระแสโลกแหง
การบริหารจัดการทีร่วดเรว็ดงันั้นการปรับเปลี่ยนแปลงระบบบริหารจดัการใหเขาสูความเปนสากล กาวทนั
กระแสการเปลี่ยนแปลงโดยเรว็ที่สุดนับวามีความจําเปน สาระสําคัญที่สุดที่มหาวทิยาลยัขอนแกนตองเรงรัด
ดําเนินการโดยเรงดวนคือการสรางหนวยงานในกํากับขึน้เปนหนวยงานกึ่งรูปแบบราชการภายใตหลักการ มี
อิสระในการบริหารจดัการ แตถูกตรวจสอบความถกูตองและความเจรญิกาวหนาโดยสภามหาวิทยาลัย มีปรัชญา
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๓๙

แหงการจัดการศึกษา  คนควาวจิัยพัฒนาภมูิปญญาไท ผสมผสานเทคโนโลยีสมยัใหม  ตลอดจนพนัธกจิอ่ืนใดที่
สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย  โดยที่มิใชหนวยงานที่มุงแสวงหาผลกําไรจากการจดัการศึกษาเปนหลัก 

จากกรอบแนวคิดปรัชญาดังกลาว วิทยาเขตหนองคาย มหาวิทยาลัยขอนแกนในสถานะที่เปน
หนวยงานใหมที่เปนหนวยงานในกํากับของสภามหาวิทยาลยัขอนแกน จึงตองมรีะบบการบริหารจัดการควบคุม
ตรวจสอบโดยสภามหาวิทยาลัยขอนแกนเปนหลัก เปนรูปแบบการบริหารแบบใหมที่สอดคลองกับสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงของระบบบริหารการศึกษาระดับอุดมศกึษา ท้ังในเชิงประสิทธภิาพการบริหารและการพัฒนาวิทยา
เขตใหมีความคลองตัวท่ีสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของสงัคมโลกในปจจุบัน 

 
๓. วตัถุประสงคของโครงการ 
๓.๑ เพื่อจดัตั้งวิทยาเขตที่อยูภายใตควบคุมดูแลของสภามหาวิทยาลยั  ทีด่ําเนินการตามวัตถุประสงค

และนโยบายของมหาวิทยาลยัขอนแกนในการจัดการศกึษา การวิจยั การบริการวิชาการแกสังคม และการทํานุ
บํารุงศลิปวัฒนธรรม รวมทัง้พันธกิจอ่ืนใด ตามที่สภามหาวิทยาลยักําหนด 

๓.๒ เพื่อจดัตัง้วิทยาเขตที่มรีะบบบริหารจัดการที่เปนระบบกึ่งราชการ  ไมเปนระบบที่ซ้ําซอนกับ 
มหาวิทยาลยั 

๓.๓ เพื่อจดัตัง้วิทยาเขตที่สามารถดําเนนิการแสวงหาทรัพยากร ใหมีรายไดพอกับการบริหารงานที่
มีประสิทธิภาพ และพัฒนาองคกรไดสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของการพฒันา ทั้งนีก้ารดําเนินงาน
ของวิทยาเขตมิไดมุงหวังผลกําไรเปนวัตถปุระสงคสําคัญ 

 
๔. ผูรับผิดชอบโครงการ 

อธิการบดี  มหาวิทยาลยัขอนแกน 
รองอธกิารบดฝีายวางแผนและสารสนเทศ 
ผูอํานวยการโครงการจดัตั้งมหาวิทยาลยัขอนแกน  วิทยาเขตหนองคาย 

 
๕. ท่ีตั้งโครงการ 
วิทยาเขตหนองคาย มหาวิทยาลยัขอนแกนตั้งอยูบานเลขที่  ๑๑๑/๑  บานโคกสูงหนองเดิ่น ตําบล

หนองกอมเกาะ อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โทรศัพท (๐๔๒) ๔๙๕๑๒๑-๒  
 
๖. เปาหมายการดาํเนินงาน 
๖.๑ กระจายโอกาสการศกึษาระดับอุดมศึกษาสูภูมิภาคอยางมีคุณภาพ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ

สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 
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๔๐

๖.๒ ผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ  ใหมีความรูความสามารถเทียบเทาสถาบนัอุดมศึกษาอืน่ๆ 
๖.๓ เปนศูนยกลางของการศึกษาและพัฒนาภูมิปญญาไท ผสมผสานกับเทคโนโลยใีหม  การวจิยั 

บริการวิชาการ  และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
๖.๔ เปนศนูยกลางแหงการเชื่อมโยงความรวมมือ การพฒันาวิทยาการ สรางองคความรูใหมแกกลุม

ประเทศอนุภมิภาคลุมแมนํ้าโขง (Greater  Mekong  Subregion) 
 
๗. โครงสราง และบทบาทหนาที่ 
 ๗.๑ บทบาทและหนาที่ขององคกร/บุคลากร 
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการบริหารวทิยาเขตหนองคาย 
 ๑) นํานโยบายที่กําหนดโดยคณะกรรมการอํานวยการวทิยาเขต  ไปปฏิบัตโิดยจัดทําแผนพัฒนา

วิทยาเขตขึน้รองรับ 
 ๒) พิจารณาหลักสูตรรายละเอียดโครงการเปดหลักสูตร/สาขาวิชาเพื่อเสนอตอสภามหาวิทยาลยั 
 ๓) พิจารณากาํหนดระเบียบและขอบังคับภายในวิทยาเขต ตามที่สภามหาวิทยาลยัมอบหมายหรือ

จัดทําระเบยีบขอบังคับขึ้นใหม  เพื่อเสนอตอสภามหาวิทยาลยัพิจารณาอนุมัติ 
 ๔) พิจารณาเสนอเกี่ยวกับการดํารงตําแหนงทางวิชาการของคณาจารยหรือพนกังานของวิทยาเขต  
 ๕) กําหนดหลักเกณฑ  แนวทาง  การประกันคุณภาพของบัณฑิตทีว่ิทยาเขตจัดการเรยีนการสอน 
 ๖) ดําเนนิการวัดผล ประเมนิผล  และควบคุมมาตรฐานการศึกษาของวิทยาเขต 
 ๗) พิจารณางบประมาณของวิทยาเขต 
 ๘) ใหคําปรึกษาและเสนอความเห็นแกผูอํานวยการวิทยาเขต 
 ๙) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนใด  เกี่ยวกับกิจการของวิทยาเขตตามที่อธิการบดีมอบหมาย 
องคประกอบของคณะกรรมการบริหารวทิยาเขตหนองคาย 

 อธิการบด ี    ที่ปรึกษา 
 รองอธกิารบดฝีายวิชาการ   ที่ปรึกษา 
 รองอธกิารบดฝีายวางแผนและสารสนเทศ  ที่ปรึกษา 
 ผูอํานวยการวทิยาเขต   ประธานกรรมการ 
 รองผูอํานวยการวิทยาเขต   รองประธานกรรมการ 
 ประธานสาขาวิชาพื้นฐาน   กรรมการ 
 ประธานสาขาวิชาวิทยาศาสตรเทคโนโลย ี  กรรมการ 
 ประธานสาขาวิชาสังคมศาสตร   กรรมการ 
 เลขานุการวิทยาเขตหนองคาย   กรรมการและเลขานุการ 
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๔๑

๗.๒ โครงสรางของมหาวิทยาลยัขอนแกน วิทยาเขตหนองคาย  
การบริหารวิทยาเขตหนองคายตองดําเนนิการภายใตปรชัญาการบริหารจัดการที่มีความคลองตัว มี

ประสิทธิภาพ และมีอิสระในการดําเนนิการจึงกําหนดโครงสรางการบริหารดังนี ้
 

การกําหนดโครงสรางหนวยงาน 
 

มหาวิทยาลยั 
 

วิทยาเขตหนองคาย 
 
              สํานกังานผูอํานวยการ           กลุมสาขาวชิา 
 

การกําหนดโครงสรางการบริหาร 
 

สภามหาวิทยาลัย 
 
             อธกิารบด ี          คณะกรรมการอํานวยการ 

              วิทยาเขตหนองคาย 
 

              รองอธิการบดฝีายวชิาการ            รองอธกิารบดฝีายวางแผนและสารสนเทศ 
 
คณะกรรมการสงเสริมกิจการ                  ผูอํานวยการ         คณะกรรมการบริหาร 
วิทยาเขตหนองคาย             วิทยาเขตหนองคาย          วิทยาเขตหนองคาย 
       
                รอง/ผูชวยผูอํานวยการ  
 
          
         เลขานุการวิทยาเขตหนองคาย          ประธานกลุมสาขาวิชาพื้นฐาน 
                             วิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
                   สังคมศาสตร 
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๔๒

๘. กิจกรรมสําคัญท่ีดําเนนิการในปจจุบัน 
ความคืบหนาในการดําเนนิงานของโครงการจัดตั้งวิทยาเขตหนองคาย  ไดดําเนนิการดังตอไปนี ้
ท่ีตั้ง:  วิทยาเขตหนองคาย  ตั้งอยู  ณ  บานเลขที่ ๑๑๑/๑ บานโคกหนองเดิ่น ตําบลหนองกอมเกาะ 

อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โทรศัพท (๐๔๒) ๔๙๕๑๒๑-๒ โดยมีความคืบหนาในการดําเนนิงานดังนี ้ 
๘.๑ นักศึกษา/หลักสูตรสาขาวิชา  ปจจุบนัวิทยาเขตหนองคายมีจํานวนนักศึกษาทั้งหมด ๓๑๑ คน 

และหลักสูตร/สาขาวิชาทั้งหมด ๖ หลักสูตร/สาขาวิชา จําแนกไดดังตอไปนี้ 
ลําดับที่ หลกัสูตร/สาขาวชิา จํานวนนกัศกึษา(คน) 
๑. สาขาวิชาเศรษฐศาสตร ๙๔ 
๒. สาขาวิชาบริหารธรุกิจการเงนิ ๘๘ 
๓. สาขาวิชาบริหารธรุกิจการโรงแรมและการทองเที่ยว ๗๐ 
๔. สาขาวิชาประมง ๒๑ 
๕. สาขาวิชาวิทยาการคอมพวิเตอร ๒๓ 
๖. สาขาวิชาเทคโนโลยีอาหาร ๑๕ 

รวม ๓๑๑ 
 

๘.๒ บุคลากร ปจจุบันวิทยาเขตหนองคายมีบุคลากรจํานวน ๕๐ คน จําแนกไดดังตอไปนี้ 
จํานวน ท่ี ประเภท 

ขาราชการ ลกูจางชัว่คราว 
๑ อาจารยประจํา  ๔ ๑๕ 
๒ บุคลากรสนับสนุนวิชาการ ๕ ๙ 
๓ คนงาน/คนสวน/รปภ. - ๑๗ 

รวม ๙ ๔๑ 
  
 ๘.๓ งบประมาณ  สํานักงบประมาณไดจดัสรรงบประมาณแผนดิน ใหมหาวิทยาลัยขอนแกน  วิทยา
เขตหนองคายตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๓๘-๒๕๔๓ รวมเปนจาํนวนเงินทั้งสิ้น ๒๖๑,๖๓๓,๑๐๐ บาท  จําแนก
ตามปงบประมาณ ดังตอไปนี้ 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน  (บาท) 
๒๕๓๘ ๖๐๐,๐๐๐ 
๒๕๓๙ ๙,๔๘๙,๑๐๐ 
๒๕๔๐ ๑๓,๗๒๒,๐๐๐ 



 
 

 

การวิเคราะหโครงการจัดตั้งหนวยงานและการแบงสวนราชการ : สิทธิชัย  สอนสุภี  

๔๓

๒๕๔๑ ๕๙,๘๒๒,๐๐๐ 
๒๕๔๒ ๑๑๘,๐๐๐,๐๐๐ 
๒๕๔๓ ๖๐,๐๐๐,๐๐๐ 
รวม ๒๖๑,๖๓๓,๑๐๐ 

 
๘.๔ อาคารสถานที ่วิทยาเขตหนองคายมีอาคารสถานทีท้ั่งหมด ๕ อาคาร ดังตอไปนี้ 

ท่ี อาคาร/สถานที่ ขนาดการใชพืน้ท่ี ผลการดําเนนิงาน 
๑. อาคารสํานักงานบริหาร ๗,๘๐๐ ตร.ม. เสร็จเรยีบรอย 
๒. อาคารเรียนรวมและปฏิบัตกิาร ๑ ๑๔,๐๐๐ ตร.ม. เสร็จเรยีบรอย 
๓. อาคารที่พักประปา ๘ ยูนิต เสร็จเรยีบรอย 
๔. อาคารหอพักสําหรับนักศึกษา ๒ หลัง ขนาด ๒๐๐-๔๐๐ คน กําลังดําเนินการ 
๕. อาคารปฏิบัตกิารประมง ๒,๔๐๐ ตร.ม. กําลังดําเนินการ 

 
 ๘.๕ ระบบสาธารณูปการ ระบบสาธารณูปการและสาธารณูปโภค วิทยาเขตหนองคายปจจุบันได
ดําเนินการในระบบตาง ๆ ดงัตอไปนี้  

๑) ระบบไฟฟา  ไดดําเนินการในสวนของระบบไฟฟาประจําอาคาร  ระบบเครื่องปรับอากาศ  
ไฟฟาหองบรรยาย  หองปฏบัิติการวิทยาศาสตรพ้ืนฐาน  เสร็จเรยีบรอยแลว 

๒) ระบบโทรศัพท    มีหมายเลขตดิตอโทรศัพทของวิทยาเขต ๒๐ หมายเลข รวมถงึโทรศัพท
สาธารณะตามจุดตาง ๆ  รวม ๓ จดุ  เสร็จเรยีบรอยแลว 

๓) ระบบประปา   ไดดําเนินการกอสรางสถานีประปาขนาดเล็ก  ขนาด ๑๓๐ คิวบิต/วัน  บอพัก
นํ้า และสถานปีระปาคาดวาจะแลวเสรจ็ภายในเดือนมถินุายน ๒๕๔๓ น้ี 

 

๘.๖ ระบบเครอืขายเทคโนโลยีสารสนเทศ   แบงเปน ๒ ระบบ คือ 
๑) ระบบเครือขายภายในวิทยาเขต จัดวางระบบ LAN ภายในวิทยาเขต ทั้งสิ้น ๔๐ จุด 
๒) ระบบเครอืขายภายนอกวิทยาเขต  ไดจัดหองเรยีนผานระบบ  Video Conferences ขนาด

ความจุจํานวนนักศึกษา ๒๕๐ คน ๑ หอง และขนาดความจุ ๘๐ คน   อีก ๑ หองเรยีน 
วิทยาเขตหนองคายไดเปดดําเนินการ บริหารองคกร  จัดการเรยีนการสอนที่จังหวัดหนองคาย  มาตั้งแต

วันท่ี ๑ มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๔๓ ภายใตความชวยเหลือและสนับสนุนการจัดการศึกษาจากคณะวิทยาศาสตร  
คณะมนษุยศาสตรและสังคมศาสตร คณะเกษตรศาสตร คณะเทคโนโลยี คณะวิทยาการจดัการ และคณะ
ศึกษาศาสตร เปนอยางด ี
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๔๔

 

๙. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
โครงการจัดตัง้วิทยาเขตหนองคายไดรับการปรับปรุงระบบบริหารใหเปนหนวยงานกึ่งระบบ

ราชการ ภายใตการกํากับดูแลของสภามหาวิทยาลยัขอนแกนแลว ยอมบังเกิดผลดีตอการบริหารจัดการของ
มหาวิทยาลยั ดังนี ้

๑) การบริหารจัดการจะมีความสะดวกคลองตัว   และเปนองคกรภายในกึ่งระบบราชการที่ทํา
ใหการปรับปรงุโครงสรางการพัฒนาบุคลากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

๒) การกําหนดบทบาทของวิทยาเขตหนองคาย   ใหเปนองคกรภายในกึ่งระบบราชการยอม
สงผลใหวิทยาเขตหนองคายเปนองคกรนํารองในการศึกษาจุดออน  จุดแข็ง  ขององคการในลกัษณะกึ่งระบบ
ราชการของมหาวิทยาลยัขอนแกน ซ่ึงจะเปนประโยชนในการปรับปรงุระบบการพฒันาองคกร การเงินการคลัง  
การพฒันาบุคลากรในอนาคตไดเปนอยางดี 
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๔๕

๔.๒ ตัวอยางเอกสารการจัดต้ังและการแบงสวนราชการ   
เมื่อสภามหาวทิยาลยัประกาศใหมีการจดัตัง้ เปลี่ยนชื่อสวนราชการในมหาวิทยาลัยแลว ตองเสนอ

กระทรวงศกึษาธิการ เพ่ือพิจารณาตราเปนพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสวนราชการ และหรือจดัทํารางประกาศ
กระทรวงศกึษาธิการเรื่องการแบงสวนราชการในมหาวิทยาลยั โดยเสนอรูปแบบเอกสาร ดังตอไปนี้ 
 

๔.๒.๑ ตวัอยาง รางพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้สวนราชการในมหาวิทยาลยัขอนแกน มีรายละเอียดดังนี้ 
 

 (ราง) 
พระราชกฤษฎีกา 

จัดตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลยัขอนแกน 
กระทรวงศกึษาธกิาร 

พ.ศ..... 
...................................... 
ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ ………………... พ.ศ….. 
เปนปท่ี….. ในรัชกาลปจจบุนั  

   
 พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศ
วาโดยทีเ่ปนการสมควรปรับปรุงการจดัตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลัยขอนแกน กระทรวงศึกษาธกิาร เพื่อให
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๗๕ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยและมาตรา ๙ วรรค
หนึ่ง แหงพระราชบญัญัติมหาวิทยาลยัขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราช
กฤษฎกีาขึ้นไว ดังตอไปนี ้
 มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรยีกวา "พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลยัขอนแกน    
กระทรวงศกึษาธิการ  พ.ศ......" 
 มาตรา ๒ พระราชกฤษฎกีานีใ้หใชบังคับตั้งแตวันถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 
 มาตรา ๓ ใหยกเลิก  
 (๑)พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลยัขอนแกน ทบวงมหาวิทยาลยั  
พ.ศ. ๒๕๔๒  
 มาตรา ๔ ใหจดัตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลัยขอนแกน กระทรวงศกึษาธิการ ดังนี้ 
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๔๖

(๑) สํานักงานอธกิารบด ี
(๒) บัณฑิตวิทยาลยั 
(๓) คณะเกษตรศาสตร 
(๔) คณะทันตแพทยศาสตร 
(๕) คณะเทคนิคการแพทย 
(๖) คณะเทคโนโลย ี   
(๗) คณะพยาบาลศาสตร 
(๘) คณะแพทยศาสตร 
(๙) คณะเภสัชศาสตร 
(๑๐) คณะมนษุยศาสตรและสังคมศาสตร 
(๑๑) คณะวิทยาการจัดการ 
(๑๒) คณะวิทยาศาสตร 
(๑๓) คณะวิศวกรรมศาสตร 
(๑๔) คณะศลิปกรรมศาสตร 
(๑๕) คณะศึกษาศาสตร 
(๑๖) คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
(๑๗) คณะสัตวแพทยศาสตร 
(๑๘) คณะสาธารณสุขศาสตร 
(๑๙) สถาบันวจิัยและพฒันา 
(๒๐) สํานักบริหารและพัฒนาวิชาการ 
(๒๑) สํานักหอสมุดและทรพัยากรการเรยีนรู 
(๒๒) สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(๒๓) สํานักบรกิารวชิาการ 
(๒๔) ศูนยหัวใจสิรกิิติ์ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 

 มาตรา ๕ ใหรฐัมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธิการ รักษาการตามพระราชกฤษฎกีานี ้
 
   ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
      .................................................. 
       นายกรัฐมนตร ี
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๔๗

 

หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีการฉบับนี้ คือ เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการ โดย
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดอนุมัติใหมหาวิทยาลยัขอนแกน เปลีย่นชื่อสํานักทะเบยีนและประมวลผลเปน 
สํานักบริหารและพัฒนาวิชาการ เปลีย่นชือ่สํานักวิทยบริการเปนสํานกัหอสมุดและทรัพยากรการเรียนรู เปลีย่น
ช่ือศูนยคอมพวิเตอรเปนสํานักเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร เปลี่ยนชื่อศูนยบริการวิชาการเปนสํานกั
บริการวิชาการ และโดยที่มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบญัญตัิมหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๑ บญัญัติ
ใหการจดัตั้ง การรวม และการยุบเลกิบัณฑติวิทยาลัย คณะ สถาบัน สํานัก ศูนย และวิทยาลัย หรือสวนราชการที่
เรยีกชื่ออยางอืน่ท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา จงึจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้  
 

บันทึกหลกัการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชกฤษฎกีาจัดต้ังสวนราชการ 

ในมหาวิทยาลยัขอนแกน 
พ.ศ..... 

........................................... 
 

หลกัการ 
ปรับปรุงการจดัตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลัยขอนแกน กระทรวงศกึษาธิการ 

 
เหตุผล 

 โดยท่ี เปนการสมควรปรับปรุงการจดัตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลัยขอนแกน ใหเหมาะสมกับ
สถานภาพของมหาวิทยาลยัในปจจุบนั ที่มีการพฒันาดานวิชาการและเทคโนโลยีอยางรวดเรว็ จงึเห็นควร
ปรับปรุงบทบาทภารกิจของหนวยงานทีใ่หบริการดานการบริหารและพัฒนาวิชาการ การบริการดานหอสมุด
และทรพัยากรการเรยีนรู การบริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การใหบรกิารวิชาการและ
การศกึษาตอเนื่อง  ดวยเหตผุลความจําเปนที่เกิดจากปจจยัภายในและปจจยัภายนอก ประกอบกับท่ีตอง
สนองตอบความตองการในภาคธรุกจิ อุตสาหกรรมและภาคราชการ โดยการเปนศูนยกลางในการนําความรู 
เทคโนโลย ี และทรัพยสินทางปญญาใหดําเนินการไดอยางกวางขวาง และครอบคลมุภารกิจใหเกดิประโยชนตอ
สังคมและประเทศชาต ิ   ทั้งนี้คณะกรรมการการอดุมศึกษาไดพิจารณาใหความเหน็ชอบในการเปลี่ยนชื่อสํานกั
ทะเบียนและประมวลผลเปนสํานักบริหารและพัฒนาวิชาการ เปลีย่นชือ่สํานักวิทยบริการเปนสํานกัหอสมุดและ
ทรัพยากรการเรียนรู เปลี่ยนชื่อศูนยคอมพิวเตอรเปนสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปลี่ยนชื่อ
ศูนยบริการวิชาการเปนสํานกับรกิารวิชาการ เมื่อคราวประชุมครั้งท่ี ……… วันที่ …………….   ทั้งนี้ ประกอบ
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๔๘

กับมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบญัญัติมหาวิทยาลยัขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๑ ระบวุา “การจัดตั้ง รวม และยุบ
เลิก บณัฑิตวทิยาลยั คณะ วิทยาลัย สถาบัน สํานักและศูนยหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นใหตราเปนพระราช
กฤษฎกีาจึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้ 
 

สาระสําคญัของการเสนอรางพระราชกฤษฎีกา จดัตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลยัขอนแกน พ.ศ..... 
 

เรื่อง สาระสําคญั 
ก. ความจําเปนท่ีจะตองออกกฎหมาย -เปลีย่นชื่อสํานักทะเบยีนและประมวลผลเปนสํานกับริหารและ

พัฒนาวิชาการ เปลี่ยนชื่อสํานักวิทยบริการเปนสํานักหอสมุดและ
ทรัพยากรการเรียนรู เปลีย่นชื่อศูนยคอมพวิเตอรเปนสํานัก
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปลีย่นชื่อศูนยบรกิาร
วิชาการเปนสาํนักบริการวิชาการ โดยมีมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญตัิมหาวิทยาลยัขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญตัิใหการ
จัดตั้ง การรวม และการยุบเลกิบัณฑิตวิทยาลัย คณะ สถาบัน สํานัก 
ศูนย และวิทยาลัย หรือสวนราชการที่เรยีกชื่ออยางอื่นทีม่ีฐานะ
เทียบเทาคณะ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา จึงจําเปนตองตราพระ
ราชกฤษฎกีา โดยไดรวมการจัดตั้งสวนราชการตามพระราช
กฤษฎกีา จดัตัง้สวนราชการในมหาวิทยาลยัขอนแกน  พ.ศ. 
๒๕๔๒ ไวดวยแลว  

ข. เหตุผลท่ีจําเปนตองเสนอราง
กฎหมายในเวลาดังกลาว 

-เนื่องจากรฐัมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธกิาร ไดอนุมัตใิหเปลี่ยน
ช่ือสํานักทะเบยีนและประมวลผลเปนสํานกับริหารและพัฒนา
วิชาการ เปลี่ยนชื่อสํานักวิทยบรกิารเปนสาํนักหอสมุดและ
ทรัพยากรการเรียนรู เปลีย่นชื่อศูนยคอมพวิเตอรเปนสํานัก
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปลีย่นชื่อศูนยบรกิาร
วิชาการเปนสาํนักบริการวิชาการ จึงจําเปนตองจัดทํารางพระราช
กฤษฎกีาขึ้นเพือ่เสนอคณะรฐัมนตรพิีจารณาตอไป 
 

ค. ความเกีย่วของกับกฎหมายอื่น -เกี่ยวของกับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสวนราชการใน
มหาวิทยาลยัขอนแกน ทบวงมหาวิทยาลยั พ.ศ. ๒๕๔๒  
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๔๙

เรื่อง สาระสําคญั 
ง. ความเกีย่วของกับการใชกฎหมาย
โดยสวนราชการตาง ๆ ที่เปนผูรักษา
ตามกฎหมายอื่น 

-ไมม ี

จ. การขอขอมูล หรือความเห็นชอบ
จากสวนราชการหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของ 

- ไมม ี
 
 
 
 
 

ฉ. ประโยชนของกฎหมายนี้ ในการลด
ข้ันตอนหรือประหยดัเวลาทัง้ของสวน
ราชการและบคุคลที่อยูภายใตขอบังคับ
ของกฎหมายรวมทั้งประโยชนอื่นตอ
ประชาชน 

การเปลีย่นชื่อหนวยงานดังกลาวเปนการขยายบทบาทภารกจิ เพื่อ
เปนศูนยกลางในการนําความรู เทคโนโลย ี และทรัพยสนิทาง
ปญญาใหดําเนินการไดอยางกวางขวาง และครอบคลุมภารกิจที่
เพ่ิมขึ้นใหเกดิประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ  

ช. สิทธิและหนาที่ของบุคคลที่อยู
ภายใตขอบังคับ 

-ไมม ี

ญ. มาตรการควบคุมการใชดลุยพนิิจ
ของหนวยงานเจาหนาท่ี 

-ไมม ี

ฎ. การวิเคราะหผลกระทบตอเศรษฐกิจ
การเงนิงบประมาณของกฎหมายนี้ 

-การตราพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนชื่อหนวยงานนี้ เปนการขยาย
บทบาทในการใหบรกิารของมหาวิทยาลยัขอนแกนตอบสนอง
ความตองการชุมชนไดกวางขวางขึ้น ในสวนงบประมาณนั้นไมมี
ผลกระทบตองบประมาณแผนดินที่ไดรับจัดสรร และในสวนของ
อัตรากําลังจะเปนการเกลี่ยอัตรากําลังจากหนวยงานเดิมเขาสูภารกิจ
ใหมทั้งหมด  

ฏ.การเตรยีมการออกกฎหมาย 
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบยีบตาม
กฎหมายนี ้

-ไดจดัทํารางประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง การแบงสวน
ราชการในมหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ..... ตามที่ไดเสนอมาพรอมนี ้
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๕๐

ตารางเปรียบเทียบพระราชกฤษฎีกา จดัตัง้สวนราชการเดิม และจัดตั้งสวนราชการใหม 
มหาวิทยาลยัขอนแกน 

 

การจัดตั้งสวนราชการที่มีอยูเดิม 
ตามพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งสวนราชการ 
ในมหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๒  

การจัดตั้งสวนราชการที่มีอยูใหม  
ตามพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งสวนราชการ ใน

มหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. ………..  

คําชี้แจง 

จัดตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลัยขอนแกน 
ดังนี้ 
(๑) สํานักงานอธิการบด ี
(๒) บัณฑิตวิทยาลัย 
(๓) คณะเกษตรศาสตร 
(๔) คณะทันตแพทยศาสตร 
(๕) คณะเทคนิคการแพทย 
(๖) คณะเทคโนโลยี   
(๗) คณะพยาบาลศาสตร 
(๘) คณะแพทยศาสตร 
(๙) คณะเภสัชศาสตร 
(๑๐) คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
(๑๑) คณะวิทยาการจดัการ 
(๑๒) คณะวิทยาศาสตร 
(๑๓) คณะวิศวกรรมศาสตร 
(๑๔) คณะศิลปกรรมศาสตร 
(๑๕) คณะศึกษาศาสตร 
(๑๖) คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
(๑๗) คณะสัตวแพทยศาสตร 
(๑๘) คณะสาธารณสุขศาสตร 
(๑๙) สถาบันวิจัยและพัฒนา 
(๒๐) สํานักทะเบียนและประมวลผล  
(๒๑) สํานักวิทยบริการ  
(๒๒) ศูนยคอมพิวเตอร  
(๒๓) ศูนยบริการวิชาการ 
(๒๔) ศูนยหัวใจสิริกิติภ์าค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

จัดตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลัยขอนแกน  
ดังนี้ 
(๑) สํานักงานอธิการบด ี
(๒) บัณฑิตวิทยาลัย 
(๓) คณะเกษตรศาสตร 
(๔) คณะทันตแพทยศาสตร 
(๕) คณะเทคนิคการแพทย 
(๖) คณะเทคโนโลยี   
(๗) คณะพยาบาลศาสตร 
(๘) คณะแพทยศาสตร 
(๙) คณะเภสัชศาสตร 
(๑๐) คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
(๑๑) คณะวิทยาการจดัการ 
(๑๒) คณะวิทยาศาสตร 
(๑๓) คณะวิศวกรรมศาสตร 
(๑๔) คณะศิลปกรรมศาสตร 
(๑๕) คณะศึกษาศาสตร 
(๑๖) คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
(๑๗) คณะสัตวแพทยศาสตร 
(๑๘) คณะสาธารณสุขศาสตร 
(๑๙) สถาบันวิจัยและพัฒนา 
(๒๐) สํานักบริหารและพัฒนาวิชาการ 
(๒๑) สํานักหอสมุดและทรัพยากรการเรียนรู 
(๒๒) สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(๒๓) สํานักบริการวิชาการ 
(๒๔) ศูนยหัวใจสิริกิติภ์าค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

-เปลี่ยนแปลงชื่อสํานักทะเบียนและ
ประมวลผล เปนสํานักบริหารและ
พัฒนาวิชาการ 
-เปลี่ยนแปลงชื่อสํานักวิทยบริการ 
เปนสํานักหอสมดุและทรัพยากร
การเรียนรู  
-เปลี่ยนแปลงชื่อศูนยคอมพิวเตอร 
เปนสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร  
-เปลี่ยนแปลงชื่อศูนยบริการวิชาการ 
เปนสํานักบริการวิชาการ  
 
โดยไดรวมพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง
สวนราชการใน
มหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. 
๒๕๔๒ ไวดวยแลว 
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๕๑

๔.๒.๒ ตัวอยางรางประกาศกระทรวงศกึษาธกิารการแบงสวนราชการ มีรายละเอียดดังนี ้
  

(ราง) 
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 

เรื่อง  การแบงสวนราชการในมหาวิทยาลยัขอนแกน 
พ.ศ.... 

 (การแบงสวนราชการใน สํานักหอสมุดและทรพัยากรการเรียนรู สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สํานักบรกิารวชิาการ สํานกับริหารและพฒันาวิชาการ ศูนยหัวใจสิรกิิติ์ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื) 

……………….. 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรตรา ๙ วรรคสอง แหงพระราชบญัญตัิ
มหาวิทยาลยัขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๑ รฐัมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการออกประกาศไว ดังตอไปนี้ 
 

 ขอ ๑ ใหยกเลกิ ประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เรื่อง การแบงสวนราชการในมหาวิทยาลัย 
ขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 

ขอ ๒ ใหแบงสวนราชการในสํานักงานอธิการบดี ดังนี ้
(๑) กองกลาง 
(๒) กองคลัง 
(๓) กองการเจาหนาที่ 
(๔) กองกิจการนักศึกษา 
(๕) กองแผนงาน 
(๖) กองอาคารและสถานที ่

 

ขอ ๓ ใหแบงสวนราชการในบัณฑิตวิทยาลัย คณะวิทยาการจัดการ และคณะศิลปกรรมศาสตร
เปนสํานักงานคณบด ี

 

ขอ ๔ ใหแบงสวนราชการในคณะเกษตรศาสตร ดังนี ้  
(๑) สํานักงานคณบดี 
(๒) ภาควิชาพืชศาสตรและทรัพยากรการเกษตร 
(๓) ภาควิชาสัตวศาสตร 
(๔) ภาควิชาประมง 
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๕๒

(๕) ภาควิชาเศรษฐศาสตรการเกษตร 
(๖) ภาควิชาสงเสริมการเกษตร 

 

ขอ ๕ ใหแบงสวนราชการในคณะทนัตแพทยศาสตร ดงันี้ 
(๑) สํานักงานคณบดี 
(๒) ภาควิชาชวีวิทยาชองปาก 
(๓) ภาควิชาทันตกรรมจดัฟน 
(๔) ภาควิชาทันตกรรมชุมชน 
(๕) ภาควิชาทันตกรรมบรูณะ 
(๖) ภาควิชาทันตกรรมประดิษฐ 
(๗) ภาควิชาทันตกรรมสําหรับเด็ก 
(๘) ภาควิชาปริทนัตวิทยา 
(๙) ภาควิชาวินิจฉยัโรคชองปาก 
(๑๐) ภาควิชาศลัยศาสตรชองปากและกระดูกขากรรไกร 

 

ขอ ๖ ใหแบงสวนราชการในคณะเทคนิคการแพทย ดังนี้ 
(๑) สํานักงานคณบดี 
(๒) สายวิชากายภาพบําบัด 
(๓) สายวิชาเทคนคิการแพทย 

 

ขอ ๗ ใหแบงสวนราชการในคณะเทคโนโลยี ดังนี ้
(๑) สํานักงานคณบดี 
(๒) ภาควิชาเทคโนโลยีชีวภาพ 
(๓) ภาควิชาเทคโนโลยธีรณ ี
(๔) ภาควิชาเทคโนโลยีอาหาร 

 

ขอ ๘ ใหแบงสวนราชการในคณะพยาบาลศาสตร ดังนี ้
(๑) สํานักงานคณบดี 
(๒) สายวิชาพยาบาลศาสตร 

 

ขอ ๙ ใหแบงสวนราชการในคณะแพทยศาสตร ดังนี ้
(๑) สํานักงานคณบดี 
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๕๓

(๒) ภาควิชากายวภิาคศาสตร 
(๓) ภาควิชากุมารเวชศาสตร 
(๔) ภาควิชาจกัษวุทิยา 
(๕) ภาควิชาจติเวชศาสตร 
(๖) ภาควิชาจลุชีววิทยา 
(๗) ภาควิชาชวีเคมี 
(๘) ภาควิชานติิเวชศาสตร 
(๙) ภาควิชาปรสิตวิทยา 
(๑๐) ภาควิชาพยาธวิิทยา 
(๑๑) ภาควิชาเภสัชวิทยา 
(๑๒) ภาควิชารังสีวทิยา 
(๑๓) ภาควิชาวิสัญญีวิทยา 
(๑๔) ภาควิชาเวชศาสตรชุมชน 
(๑๕) ภาควิชาเวชศาสตรฟนฟู 
(๑๖) ภาควิชาศลัยศาสตร 
(๑๗) ภาควิชาสรีรวทิยา 
(๑๘) ภาควิชาสูติศาสตรและนรเีวชวิทยา 
(๑๙) ภาควิชาโสต  ศอ  นาสิก  และลาริงซวิทยา 
(๒๐) ภาควิชาออรโธปดิกส 
(๒๑) ภาควิชาอายุรศาสตร 
(๒๒) คลังเลือดกลาง 
(๒๓) โรงพยาบาลศรีนครินทร 

 

ขอ ๑๐ ใหแบงสวนราชการในคณะเภสัชศาสตร ดังนี ้
(๑) สํานักงานคณบดี 
(๒) สํานักงานวิชาการ  

 

ขอ ๑๑  ใหแบงสวนราชการในคณะมนษุยศาสตรและสังคมศาสตร ดังนี้ 
(๑) สํานักงานคณบดี 
(๒) สายวิชามนษุยศาสตรและสังคมศาสตร 
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๕๔

ขอ ๑๒  ใหแบงสวนราชการในคณะวิทยาศาสตร ดังนี ้
(๑) สํานักงานคณบดี 
(๒) ภาควิชาคณิตศาสตร 
(๓) ภาควิชาเคม ี
(๔) ภาควิชาจลุชีววิทยา 
(๕) ภาควิชาชวีเคมี 
(๖) ภาควิชาชวีวิทยา 
(๗) ภาควิชาฟสิกส 
(๘) ภาควิชาวิทยาการคอมพวิเตอร 
(๙) ภาควิชาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม 
(๑๐) ภาควิชาสิถติ ิ

 

ขอ ๑๓  ใหแบงสวนราชการในคณะวิศวกรรมศาสตร ดงันี้ 
(๑) สํานักงานคณบดี 
(๒) ภาควิชาวิศวกรรมเกษตร 
(๓) ภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร 
(๔) ภาควิชาวิศวกรรมเคม ี
(๕) ภาควิชาวิศวกรรมเครื่องกล 
(๖) ภาควิชาวิศวกรรมไฟฟา 
(๗) ภาควิชาวิศวกรรมโยธา 
(๘) ภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม 
(๙) ภาควิชาวิศวกรรมอุตสาหการ 

 

ขอ ๑๔  ใหแบงสวนราชการในคณะศึกษาศาสตร ดังนี ้
(๑) สํานักงานคณบดี 
(๒) สํานักงานวิชาการ  
(๓) โรงเรียนสาธิต  

 

ขอ ๑๕  ใหแบงสวนราชการในคณะสถาปตยกรรมศาสตร ดังนี ้
(๑) สํานักงานคณบดี 
(๒) สายวิชาสถาปตยกรรมศาสตร 
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๕๕

ขอ ๑๖ ใหแบงสวนราชการในคณะสัตวแพทยศาสตร ดงันี้ 
(๑) สํานักงานคณบดี 
(๒) ภาควิชากายวภิาคศาสตร 
(๓) ภาควิชาพยาธชีิววิทยา 
(๔) ภาควิชาเภสัชวิทยาและพษิวทิยา 
(๕) ภาควิชาศลัยศาสตรและวิทยาการสืบพนัธุ 
(๖) ภาควิชาสรีรวทิยา 
(๗) ภาควิชาสัตวแพทยสาธารณสุข 
(๘) ภาควิชาอายุรศาสตร 
(๙) โรงพยาบาลสตัว 

 

ขอ ๑๗  ใหแบงสวนราชการในคณะสาธารณสุขศาสตร ดังนี้ 
(๑) สํานักงานคณบดี 
(๒) ภาควิชาชวีสถติิและประชากรศาสตร 
(๓) ภาควิชาบริหารงานสาธารณสุข 
(๔) ภาควิชาโภชนวิทยา 
(๕) ภาควิชาระบาดวิทยา 
(๖) ภาควิชาวิทยาศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม 
(๗) ภาควิชาสุขศึกษา 

 

ขอ ๑๘  ใหแบงสวนราชการในสถาบันวิจยัและพฒันา ดงันี้ 
(๑) สํานักงานผูอํานวยการ 
(๒) ฝายวิจยัและพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
(๓) ฝายวิจยัและพฒันาวิทยาศาสตรสุขภาพ  
(๔) ฝายวิจยัและพฒันาสังคม  

 

ขอ ๑๙  ใหแบงสวนราชการในสํานักหอสมุดและทรัพยากรการเรยีนรู ดังนี ้
(๑) กลุมภารกิจสนับสนุนท่ัวไป 
(๒) กลุมภารกิจสงเสริมการเรียนรู 
(๓) กลุมภารกิจพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
(๔) กลุมภารกิจจัดการสารสนเทศสาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ 
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๕๖

(๕) กลุมภารกิจจัดการสารสนเทศสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
(๖) กลุมภารกิจจัดการสารสนเทศสาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

 

ขอ ๒๐ ใหแบงสวนราชการในสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดังนี ้
(๑) กลุมภารกิจอํานวยการ 
(๒) กลุมภารกิจบรกิารเทคนิค 
(๓) กลุมภารกิจบรกิารเครือขายคอมพิวเตอรและการสื่อสาร 
(๔) กลุมภารกิจบรกิารซอฟแวรและมาตรฐานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ขอ ๒๑ ใหแบงสวนราชการในสํานักบริการวิชาการ ดังนี ้
(๑) กลุมภารกิจอํานวยการ 
(๒) กลุมภารกิจบรกิารวิชาการ 

 

 ขอ ๒๒ ใหแบงสวนราชการในศูนยหัวใจสิริกิติภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดังนี ้
(๑) กลุมภารกิจสนับสนุนท่ัวไป  
(๒) กลุมภารกิจวางแผนการคลังและทรพัยสิน 
(๓) กลุมภารกิจเฉพาะกจิ  
(๔) กลุมภารกิจบรกิารวิชาการ  

 

ขอ ๒๓  ใหแบงสวนราชการในสํานักบรหิารและพัฒนาวิชาการ ดังนี ้
(๑) กลุมภารกิจบรหิารท่ัวไป 
(๒) กลุมภารกิจรับเขาศึกษา  
(๓) กลุมภารกิจทะเบียนเรยีน   
(๔) กลุมภารกิจประมวลผล   
(๕) กลุมภารกิจบรกิาร   
(๖) กลุมภารกิจพัฒนาวิชาการ  

 
   ประกาศ ณ วนัที่        เดือน  พ.ศ. 
     
     รัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 
 



 
 

 

การวิเคราะหโครงการจัดตั้งหนวยงานและการแบงสวนราชการ : สิทธิชัย  สอนสุภี  

๕๗

บันทึกหลกัการและเหตุผล 
ประกอบรางประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  

เรื่อง การแบงสวนราชการในมหาวิทยาลยัขอนแกน พ.ศ..... 
_____________________________ 

 
หลกัการ 

การปรับปรุงการแบงสวนราชการในมหาวทิยาลยัขอนแกน โดยใหมีการแบงสวนราชการในหนวยงาน 
๕ หนวยงาน ไดแก สํานักหอสมุดและทรัพยากรการเรยีนรู สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานัก
บริการวิชาการ สํานักบริหารและพัฒนาวชิาการ และศนูยหัวใจสิรกิติิ์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

  
เหตุผล 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงการแบงสวนราชการในมหาวิทยาลยัขอนแกน ใหเหมาะสมกับ
สถานภาพของมหาวิทยาลยัในปจจุบนัที่มกีารพฒันาดานวิชาการและเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว ดวยเหตุผลความ
จําเปนที่เกิดจากปจจยัภายในและปจจยัภายนอกที่จะตองมีการปรับปรุงการจัดการเรยีนการสอน และสนับสนุน
การดําเนินงานดานวิชาการ การวิจยั การใหบริการวิชาการแกสังคมทีม่ีความคลองตวั สอดคลองกบัสภาวการณ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึน้ภายในประเทศและสังคมโลก  จึงมีความจําเปนตองมีการปรับปรงุการแบงสวน
ราชการภายในหนวยงาน ใหเหมาะสมกับการพฒันางานในปจจุบัน ซ่ึงตองมีการบรูณาการองคความรูในหลาย
ศาสตรรวมกนั อีกท้ังยังเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการองคกร ทีจ่ําเปนตองใชทรพัยากรรวมกัน 
ตลอดจนการลดขั้นตอนและความซ้ําซอนในการปฏิบัติงานภายในหนวยงาน ตามแนวทางการปฏริูปการศึกษา 
และการปฏิรูประบบราชการ ที่สามารถพฒันาศักยภาพและความเชีย่วชาญของบุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ภายใตการใชทรัพยากรการบริหารเทาเดิม หรือลดนอยลง 
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๕๘

บันทึกวิเคราะหสรุป 
สาระสําคญัของการเสนอรางประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร 

เรื่อง การปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในมหาวิทยาลัยขอนแกน 
-------------------------------------------- 

 

เรื่อง สาระสําคญั 
ก. ความจําเปนท่ีจะตองออกประกาศ
กระทรวงศกึษาธิการ 

      ตามที่มหาวิทยาลัยขอนแกน ไดมกีารปรับปรุงการแบงสวน
ราชการภายในเพื่อเปนการเพิ่มประสิทธภิาพในการบริหารจัดการ
องคกรซึ่งจําเปนตองใชทรพัยากรรวมกัน ตลอดจนการลดขั้นตอน
และความซ้ําซอนในการปฏบัิติงานภายในหนวยงาน  ตามแนวทาง
การปฏริูปการศึกษา และการปฏิรูประบบราชการ โดยใหมีการ
ปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในหนวยงาน ๕ หนวยงาน  
ทั้งนี้ สภามหาวิทยาลัยขอนแกน ไดมีประกาศการแบงสวนราชการ
ภายในหนวยงานตาง ๆ ดังนี ้ 

๑) ประกาศสภาฯ ฉบับที่ ๒/๒๕๔๘ เรื่อง ปรับปรุงการแบงสวน
ราชการของสาํนักหอสมุดและทรัพยากรการเรียนรู 
๒) ประกาศสภาฯ ฉบับท่ี ๓/๒๕๔๘ เรื่อง ปรับปรุงการแบงสวน
ราชการของสาํนักบริหารและพัฒนาวิชาการ 
๓) ประกาศสภาฯ ฉบับที่ ๔/๒๕๔๘ เรื่อง ปรับปรุงการแบงสวน
ราชการของศนูยหัวใจสิรกิติิ์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๔) ตามมติที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยขอนแกน ครั้งท่ี ๔/๒๕๔๘ 
เมื่อวันที่ ๑ มถินุายน พ.ศ. ๒๕๔๘ เรื่อง ปรับปรุงการแบงสวน
ราชการของสาํนักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
๕) ตามมติที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยขอนแกน ครั้งที่ ๖/๒๕๔๗ 
เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๗ เรื่อง ปรับปรุงการแบงสวน
ราชการของสาํนักบริการวิชาการ 
  

      ดังนั้น เพื่อใหการปรับปรงุการแบงสวนราชมีความถูกตองตาม
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ จึงจําเปนตองมีการออกประกาศ
กระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง การปรับปรุงการแบงสวนราชการภายใน
มหาวิทยาลยัขอนแกน อยางเปนทางการตอไป 
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เรื่อง สาระสําคญั 
ข. เหตุผลท่ีตองเสนอรางประกาศ
กระทรวงศกึษาธิการในระยะเวลานี ้

เหตุผลท่ีจําเปนตองรางประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร มดีังนี ้
      ๑) จากสภาวการณทีเ่ปลีย่นแปลงทางสงัคมโลก และแนวนโยบาย
ของรัฐบาลกําหนดใหมีการปฏิรูปการศึกษา และแนวทางการปฏริูป
ระบบราชการ ที่ใหสวนราชการมกีารปรับเปลี่ยนและพฒันาองคกรที่
มีธรรมาภิบาลตามแนวทางในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธกีารบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่มุงการกํากับติดตาม
ประเมินผลของสวนราชการ จําเปนอยางยิ่งตองมีการปรับเปลี่ยน
โครงสรางการบริหารจดัการภายในหนวยงาน ใหสามารถปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิภาพและมุงผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก ลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน ลดความซ้ําซอนของงาน เพิม่ประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการทรัพยากร โดยการปรับระบบการทํางานใหมีความ
กระชับคลองตัว ยืดหยุน พรอมที่จะพัฒนาและเปลี่ยนแปลง การ
พัฒนางานและจัดระบบงานใหม โดยใชภารกิจของหนวยงานเปน
กรอบในการจดัโครงสราง เพ่ือใหสามารถปรับตัวไดทันกับ การ
เปลี่ยนแปลงและการแขงขันในการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่
นับวันจะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต  
      ๒) การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลยั ที่จะเปน
มหาวิทยาลยัช้ันนําของอาเซียน ตามแผนปฏิบัตริาชการ ๔ ป ที่มุงเปน
มหาวิทยาลยัแหงการเรียนรู มหาวิทยาลยัแหงคุณภาพ มหาวิทยาลัย
แหงการพฒันาชุมชนและประเทศชาติ ท่ีมกีารบริหารจัดการท่ีดี ที่
จะตองมีการพฒันาคุณภาพการจัดการศึกษา โดยถือไดวาหนวยงาน
เทียบเทาคณะเปนหนวยงานหลัก ในการสนับสนุนการดาํเนินภารกิจ
การผลิตบัณฑติ การวิจยั การบริการวิชาการ และทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม จําเปนจะตองมีความยืดหยุน และอิสระในการ
บริหารงานวิชาการ และการบริหารจดัการองคที่มีประสทิธิภาพ   

ค. ความเกีย่วของกับกฎหมายอื่น พระราชกฤษฎีกา จัดตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลยัขอนแกน 
ทบวงมหาวิทยาลยั พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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เรื่อง สาระสําคญั 
ง. ความเกีย่วของกับการใชกฎหมาย
โดยสวนราชการตาง ๆ ที่เปนผูรักษา
ตามกฎหมายอื่น 

-ไมม ี

จ. ประโยชนของการประกาศ
กระทรวงศกึษาธิการ 

ประกาศกระทรวงศกึษานี้กอใหเกิดประโยชนอยางยิ่งในดานตาง ๆ 
ดังนี ้
๑) เพิ่มประสทิธิภาพในการจัดการองคกรและทรพัยากรการบริหาร 
การปรับเปลี่ยนการบริหารจดัการดานบริการวิชาการที่คลองตัว 
ตอบสนองภารกิจในปจจุบัน และอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ   
๒) มีการบรูณาการสนับสนนุการบริหารมหาวิทยาลยั และการบรกิาร
ดานการวิจัย การบริการวิชาการแกสังคม และการบริการ
รักษาพยาบาลเพื่อการศึกษาวิจัย ที่มุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ และ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของแตละภารกจิ  

ฉ. สิทธิและหนาที่ของบุคคลท่ีอยู
ภายใตบังคับกฎหมาย 

-ไมม ี

ช. มาตรการควบคุมการใชดลุยพินิจ
ของหนวยงานเจาหนาท่ีตาง ๆ 

-ไมม ี

ซ. ผลกระทบตอเศรษฐกิจการเงิน
และงบประมาณ 

๑) จํานวนบุคลากร หลังการแบงสวนราชการใหม จะไมมีการเพิ่ม
บุคลากรที่เปนขาราชการ แตกลับจะเปนการเพิ่มประสิทธภิาพในการ
บริหารงานบุคคลใหมีความคลองตัวเพิ่มมากขึ้น และใหมีการเกลี่ย
อัตรากําลังในสวนงานท่ีปฏบิัติงานซ้ําซอนกันลงได  
๒) งบประมาณแผนดนิและงบประมาณเงนิรายได ใชงบประมาณ
ของหนวยงานเดิม โดยการปรับปรุงหนวยงานจะเปนการลดคาใชจาย
งบดําเนินงานในสวนงานทีซ่้ําซอนลง และงบประมาณในภาพรวม
ของมหาวิทยาลัยลงได  
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ตารางเปรียบเทียบประกาศกระทรวงศึกษาธกิารเดิม และประกาศกระทรวงศึกษาธกิารใหม 
 

การแบงสวนราชการ เดิม การแบงสวนราชการ ใหม หลักการเหตุผลการจัดตั้ง 
ขอ ๒  ใหแบงสวนราชการในสํานักงาน
อธิการบดี ดังนี้ 

(๑) กองกลาง 
(๒) กองคลงั 
(๓) กองการเจาหนาที่ 
(๔) กองกิจการนักศึกษา 
(๕) กองบริการการศึกษา * 
(๖) กองแผนงาน 
(๗) กองอาคารและสถานที่ 

ขอ ๒  ใหแบงสวนราชการในสํานักงาน
อธิการบดี ดังนี้ 

(๑) กองกลาง 
(๒) กองคลงั 
(๓) กองการเจาหนาที่ 
(๔) กองกิจการนักศึกษา 
(๕) กองแผนงาน 
(๖) กองอาคารและสถานที่ 

  
 
ยุบสวนราชการ 
*ยุบกองบริการการศึกษา 
รวมกับสํานักทะเบียนและ
ประมวลผล(สํานักบริหาร
และพัฒนาวิชาการ) 

ขอ ๑๙  ใหแบงสวนราชการในสํานัก
วิทยบริการ ดังนี้ 

(๑) สํานักงานผูอํานวยการ 
(๒) ฝายผลิตเอกสาร 
(๓) ฝายศูนยหนังสือ 
(๔) ฝายโสตทัศนศึกษา 
(๕) ฝายหอสมุดมหาวิทยาลัย 

 

ขอ ๑๙  ใหแบงสวนราชการใน
สํานักหอสมุดและทรัพยากรการเรียนรู ดังนี้ 

(๑) กลุมภารกิจสนับสนุนทั่วไป 
(๒) กลุมภารกิจสงเสริมการเรียนรู 
(๓) กลุมภารกิจพิพิธภัณฑและหอ
จดหมายเหตุ 
(๔) กลุมภารกิจจัดการสารสนเทศสาขา
วิทยาศาสตรสุขภาพ 
(๕) กลุมภารกิจจัดการสารสนเทศสาขา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
(๖) กลุมภารกิจจัดการสารสนเทศสาขา
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

เปลี่ยนช่ือหนวยงาน  
 
และแบงสวนราชการใหม 
*แบงสวนราชการใหมเปน
กลุมภารกิจ 

ขอ ๒๐ ใหแบงสวนราชการในศูนย
คอมพิวเตอร ดังนี้ 

(๑) สํานักงานผูอํานวยการ 
(๒) ฝายปฏิบัติการ 
(๓) ฝายวิเคราะหระบบและพัฒนา
โปรแกรม  

ขอ ๒๐ ใหแบงสวนราชการในสํานัก
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดังน้ี 

(๑) กลุมภารกิจอํานวยการ 
(๒) กลุมภารกิจบริการเทคนิค 
(๓) กลุมภารกิจบริการเครือขาย
คอมพิวเตอรและการสื่อสาร 
(๔) กลุมภารกิจบริการซอฟแวรและ
มาตรฐานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เปลี่ยนช่ือหนวยงาน  
 
และแบงสวนราชการใหม 
*แบงสวนราชการใหมเปน
กลุมภารกิจ 
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การแบงสวนราชการ เดิม การแบงสวนราชการ ใหม หลักการเหตุผลการจัดตั้ง 
ขอ ๒๑ ใหแบงสวนราชการใน
ศูนยบริการวิชาการ ดังนี้ 

(๑) สํานักงานผูอํานวยการ 
(๒) ฝายบริการฝกอบรม  
(๓) ฝายบริการสารสนเทศและ
เทคโนโลยี  
 

ขอ ๒๑  ใหแบงสวนราชการในสํานัก
บริการวิชาการ ดังนี้ 

(๑) กลุมภารกิจอํานวยการ 
๒) กลุมภารกิจบริการวิชาการ 

 เปลี่ยนช่ือหนวยงาน  
 
และแบงสวนราชการใหม 
*แบงสวนราชการใหมเปน
กลุมภารกิจ 
 

ขอ ๒๒ ใหแบงสวนราชการในศูนย
หัวใจสิริกิติ์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ดังนี้ 
(๑) สํานักงานผูอํานวยการ 
(๒) ฝายการพยาบาล 
(๓) ฝายการแพทย 
(๔) ฝายปฏิบัติการ 
(๕) ฝายเภสัชกรรม 
 

ขอ ๒๒ ใหแบงสวนราชการในศูนยหัวใจ
สิริกิต์ิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ดังนี้ 
(๑) กลุมภารกิจสนับสนุนทั่วไป  
(๒) กลุมภารกิจวางแผนการคลังและ
ทรัพยสิน 
(๓) กลุมภารกิจเฉพาะกิจ  
(๔) กลุมภารกิจบริการวิชาการ  
 

  
 
แบงสวนราชการใหม 
*แบงสวนราชการใหมเปน
กลุมภารกิจ 
 

ขอ ๒๓  ใหแบงสวนราชการในสํานัก
ทะเบียนและประมวลผล ดังนี้ 
 -ไมแบงสวนราชการ - 
  
 

ขอ ๒๓  ใหแบงสวนราชการในสํานัก
บริหารและพัฒนาวิชาการ ดังนี้ 

(๑) กลุมภารกิจบริหารทั่วไป 
(๒) กลุมภารกิจรับเขาศึกษา  
(๓) กลุมภารกิจทะเบียนเรียน   
(๔) กลุมภารกิจประมวลผล   
(๕) กลุมภารกิจบริการ   
(๖) กลุมภารกิจพัฒนาวิชาการ  
 

เปลี่ยนช่ือหนวยงาน  
 
และแบงสวนราชการใหม 
*ยุบกองบริการการศึกษา 
รวมกับสํานักทะเบียนและ
ประมวลผล(สํานักบริหาร
และพัฒนาวิชาการ) 
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ขอมลูวิเคราะหภารกจิ และโครสรางอัตรากําลัง การแบงสวนราชการเดิมกับสวนราชการใหม 
 

๑. สํานักวิทยบรกิาร เปลีย่นชื่อเปน สํานกัหอสมุดและทรัพยากรการเรยีนรู ใหแบงสวนราชการ ตาม
ประกาศสภามหาวิทยาลยัขอนแกน ฉบับที่ ๒/๒๕๔๘ เมือ่วันที่ ๒๘ มนีาคม  พ.ศ. ๒๕๔๘ เปน ๖ กลุมภารกิจ 
โดยมีภารกิจและบทบาทหนาที่ ดังนี ้

 ๑) การสนับสนุนทั่วไป ท่ีใหการสนับสนุนการดําเนนิงานหลัก การบริหารจดัการดานสารบรรณ 
ธุรการ การเงนิ บัญชี งบประมาณ พัสด ุ บุคลากร แผนและสารสนเทศ ตลอดทั้งการดูแล ซอมบํารุง อาคาร
สถานที่ ยานพาหนะและทรพัยากรสารสนเทศของสํานัก  
 ๒) การสงเสริมการเรยีนรู และสนับสนนุการรูสารสนเทศ (Information Literacy) บริการจัดการ
ลูกคาสัมพันธ บริการจัดสงสารสนเทศ บริการสารสนเทศแกชุมชน บริการวิชาการแกชุมชน สงเสริมกิจกรรม 
Living Library เปนแหลงสารสนเทศ/แหลงการเรียนรูผานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ประสานการยืมระหวาง
หองสมุด บริการทางดานเทคโนโลยี โสตทศันศึกษา และคอลเลคชัน่พิเศษ 
 ๓) การเปนพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ การอนุรกัษไวซึ่งเอกลกัษณ ประวตัิ ความเปนมา 
เรื่องราว เหตกุารณสําคัญ จัดแสดง เผยแพรและใหบริการเอกสารจดหมายเหตุและโสตทัศนจดหมายเหตุของ
มหาวิทยาลยัขอนแกนที่สําคัญและมีคุณคา 
 ๔) การจัดการสารสนเทศสาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และสาขา
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตรแบบเบ็ดเสร็จ โดยดําเนนิการจัดหา จดัเก็บ บํารุงรกัษา บริการ รวบรวมจดัทํา
เครื่องมือชวยคนควา ช้ีแหลงสารสนเทศ ในรูปแบบตางๆ  

 

โครงสรางสวนราชการและอัตรากาํลัง 
สวนราชการ ( เดิม ) อัตรา สวนราชการ ( ใหม ) อัตรา 

(๑) สํานักงานผูอํานวยการ 
(๒) ฝายผลิตเอกสาร 
(๓) ฝายศูนยหนังสือ 
(๔) ฝายโสตทัศนศึกษา 
(๕) ฝายหอสมุดมหาวิทยาลัย 

 

๒๓ 
๑๒ 
๒๑ 
๑๐ 
๔๗ 

 

(๑) กลุมภารกิจสนับสนุนทั่วไป 
(๒) กลุมภารกิจสงเสริมการเรียนรู 
(๓) กลุมภารกิจพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
(๔) กลุมภารกิจจัดการสารสนเทศสาขา
วิทยาศาสตรสุขภาพ 
(๕) กลุมภารกิจจัดการสารสนเทศสาขา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
(๖) กลุมภารกิจจัดการสารสนเทศสาขา
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

๒๓ 
๒๑ 
๓๒ 
๑๒ 

 
๑๒ 

 
๑๓ 

รวมทั้งสิ้น ๑๑๓   ๑๑๓ 
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๖๔

๒. สํานักทะเบียนและประมวลผล เปลีย่นชื่อเปน สํานักบริหารและพัฒนาวชิาการ ใหแบงสวน
ราชการ ตามมติที่ประชุมสภามหาวิทยาลยัขอนแกน ครั้งที่ ๓/๒๕๔๘ เมื่อวันท่ี ๒๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ เปน 
๖ กลุมภารกิจ โดยเปนหนวยงานกลางของมหาวิทยาลยั ท่ีมีภารกิจและบทบาทหนาท่ี ดังนี ้
 ๑) สนับสนุนการบริหารและดําเนนิงานดานวิชาการ การจัดการศึกษา และการจดัการเรียนการสอน
ของมหาวิทยาลัย ทั้งระดับปรญิญาตรแีละบัณฑติศึกษา ที่เกี่ยวกับการขอเปดหลกัสูตรและรายวชิา และการ
จัดการสหกิจศกึษา การจัดทําระเบียบ ประกาศ แนวปฏิบตัิตางๆ ที่เกี่ยวของกับงานวิชาการและการจดัการศึกษา 
และการดําเนนิงานดานระบบทะเบียนและประมวลผล การใหบริการการศกึษาแกนกัศึกษา อาจารย บุคลากร 
และหนวยงานของมหาวิทยาลัย 
 ๒) ใหบริการการศึกษาทุกดานแกนักศกึษาของมหาวิทยาลัย ท้ังระดบัปรญิญาตรแีละบณัฑิตศกึษา 
(ยกเวนเฉพาะที่เกี่ยวของกับการทําวิทยานพินธ) และใหบริการการศกึษาแกอาจารย บุคลากร และหนวยงานของ
มหาวิทยาลยัในดานการรับเขาศึกษา หลักสูตรและรายวชิา ทะเบียนและประมวลผล และอืน่ๆ ท่ีเกี่ยวของ  
 ๓) เปนแหลงสารสนเทศดานการประชาสมัพันธ และดาํเนินงานดานการตลาดหลกัสูตรและการจดั
การศกึษาของมหาวิทยาลยั การพัฒนาและดูแลระบบคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อจัดการขอมูล
หลักสูตรและรายวิชา ทะเบยีนและประมวลผล จัดทําระบบสารสนเทศและใหขอมูลและสถิติดานวิชาการ การ
ประเมินผลหลักสูตรและประมวลผลขอมูล   
 ๔) เปนศูนยประสานงานดานวิชาการ และการจัดการศกึษากับหนวยงานภายนอกมหาวิทยาลยั การ
ดําเนินการเกีย่วกับโครงการความรวมมือทางวิชาการระดบัมหาวิทยาลยั การประสานงานดานวิชาการและการ
จัดการศึกษาของมหาวิทยาลยักับหนวยงานภายนอก 

 

โครงสรางสวนราชการและอัตรากาํลัง 
 

สวนราชการ ( เดิม ) อัตรา สวนราชการ ( ใหม ) อัตรา 
สํานักทะเบียนและประมวลผล  
    -ไมแบงสวนราชการ  
กองบริการการศึกษา 
   -งานธุรการ 
   -งานสงเสริมและพัฒนาทางวิชาการ 
   -งานพัฒนาหลักสูตรและการสอน 
   -งานรับบุคคลเขาศึกษา 

 
๒๔ 

 
๑๐ 
๘ 
๙ 
๘ 

สํานักบริหารและพัฒนาวิชาการ  
(๑) กลุมภารกิจบริหารทั่วไป 
(๒) กลุมภารกิจรับเขาศึกษา  
(๓) กลุมภารกิจทะเบียนเรียน   
(๔) กลุมภารกิจประมวลผล   
(๕) กลุมภารกิจบริการ   
(๖) กลุมภารกิจพัฒนาวิชาการ  

 
๑๙ 
๘ 
๕ 
๗ 
๑๑ 
๙ 

รวมทั้งสิ้น ๕๙  ๕๙ 
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๖๕

บรรณานุกรม 
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กรุงเทพฯ : [ม.ป.พ.]. 
ศิริวรรณ   เสรรีัตน และคณะ. (๒๕๔๒). การบริหารเชิงกลยุทธและกรณีศึกษา ฉบับสมบูรณ. 

กรุงเทพฯ: ธรีะฟลมและไซเท็กช.  
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 กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สํานักนายกรัฐมนตร.ี 
สํานักนโยบายและแผนอดุมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลยั. (๒๕๔๖). แนวทางการแบงงาน การกาํหนดตําแหนง 

และอตัรากําลงั. กรุงเทพฯ : [อัดสําเนา,ม.ป.พ.]. 
สํานักนโยบายและแผนอดุมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลยั. (๒๕๓๘). แนวทางการวิเคราะหโครงการ ในแผนพัฒนา 

การศกึษาระดบัอุดมศกึษาฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) ของทบวงมหาวิทยาลยั.  
กรุงเทพฯ : [ม.ป.พ.]. 

สิทธิชัย  สอนสุภี. (๒๕๔๙). เอกสารประกอบการพิจารณารางประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เรือ่ง การแบงสวน 
ราชการในมหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ....... .  ขอนแกน: กองแผนงาน สาํนักงานอธิการบดี มข..  

สุพัตรา  ครองยุทธ. (๒๕๓๖). พัฒนาการมหาวิทยาลยัขอนแกน ดานโครงสรางหนวยงาน.  
 ขอนแกน: กองแผนงาน สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยขอนแกน.  
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๖๖

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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๖๗

แบบฟอรมเสนอโครงการจัดตั้งหนวยงาน 
 

๑. ชื่อโครงการ : …………………………………………………………………… 
         (…………………………………………………………………..) 
 
๒. ผูรบัผิดชอบโครงการ และระยะเวลาดาํเนินการ   

-…………………………………………………………………………….……………………… 
-…………………………………………………………………………….……………………… 
-…………………………………………………………………………….……………………… 

 
๓. ท่ีตั้งโครงการ 

-…………………………………………………………………………….……………………… 
-…………………………………………………………………………….……………………… 
-…………………………………………………………………………….……………………… 
 

๔. ความพรอมของโครงการ  
  ดําเนินการไดทันที 
  อยูระหวางเตรียมความพรอม  
 ๑) ความพรอมของพื้นท่ีดําเนินการ 

  มีแลว และไดรับอนญุาตตามกฎหมาย ตองจัดหาใหม 
 

 ๒) ความพรอมของบุคลากร เครื่องมือ เทคนิค 
  สูง  ปานกลาง  ต่ํา 

 

 ๓) การศึกษาโครงการเบื้องตน  
  ไมตองมี เพราะ ………………………………… 
  มีแลว (แนบผลการศึกษาโครงการ) 
  ยังไมมี เพราะ …………………………………… 
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๖๘

๕. ความสําคญั หลกัการและเหตุผล  
..………………………………….………………………………………………………………… 

…………….………………………………….………………………………………………………………… 
…………….………………………………….………………………………………………………………… 
…………….………………………………….………………………………………………………………… 
…………….………………………………….………………………………………………………………… 
…………….………………………………….………………………………………………………………… 
 
๖. วตัถุประสงคโครงการ  

-…………………………………………………………………………….……………………… 
-…………………………………………………………………………….……………………… 
-…………………………………………………………………………….……………………… 

 
๗. ภารกจิหลกัของหนวยงาน  

-…………………………………………………………………………….……………………… 
-…………………………………………………………………………….……………………… 
  

๘. โครงสรางองคกรและการบริหารงาน  
 

โครงสรางหนวยงานและระบบบริหาร 
 

มหาวิทยาลยั 
 

คณะ/หนวยงาน  
 

สํานักงานคณบด ี   ภาควชิา/สายวชิา  
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๖๙

๙. กิจกรรมสําคัญท่ีดําเนนิการในปจจุบัน 
-…………………………………………………………………………….……………………… 
-…………………………………………………………………………….……………………… 
-…………………………………………………………………………….……………………… 

 
๑๐. ความเชือ่มโยงกับนโยบายรัฐบาล หรอืยุทธศาสตรมหาวิทยาลยั 

-…………………………………………………………………………….……………………… 
-…………………………………………………………………………….……………………… 
-…………………………………………………………………………….……………………… 

 
๑๑. ความมุงหมาย หรอืเปาหมายผลงานและ ตวัชีว้ัดความสําเร็จ 
   

เปาหมาย /ผลดาํเนินงาน ปงบประมาณ  พ.ศ. 
รายการ / กิจกรรม ปจจุบัน 25.. 25.. 25.. 25.. 

 
 
 
 
 

     

 
เปาหมายนักศึกษา ปการศึกษา พ.ศ. 
รายการ / กิจกรรม ปจจุบัน 25.. 25.. 25.. 25.. 

ปท่ี……….. 
ปท่ี……….. 
ปท่ี……….. 
ปท่ี……….. 
ปท่ี……….. 

     

รวม      
ผูสําเร็จการศึกษา      
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๗๐

๑๒. อตัรากําลงับุคลากรประจํา และงบประมาณอืน่ๆ  
(๑) บุคลากรหรืออัตรากําลัง ที่จะใชดําเนนิงานในแตละป 

เปาหมายการดําเนินงาน ปงบประมาณ  พ.ศ. 
ประเภทบุคลากร ปจจุบัน 25.. 25.. 25.. 25.. 

บุคลากรสายผูสอน 
     -  ขาราชการสาย  ก 
     -  พนักงานมหาวิทยาลัย 

     

บุคลากรสายสนับสนุน 
     -  ขาราชการสาย  ข. /สาย  ค. 
     -  พนักงานมหาวิทยาลัย 
     -  ลูกจางประจํา 
     -  ลูกจางช่ัวคราว  

     

รวม      
 

(๒) งบประมาณรายรับ-รายจาย  ระบุคาใชจายของโครงการตามปงบประมาณ ในชวงเวลาทีก่ําหนด 
เปาหมาย ปงบประมาณ  พ.ศ. 

งบประมาณรายรับ-รายจาย ปจจุบัน 25.. 25.. 25.. 25.. 
ประมาณการรายรับ 
     -  รายรับจากเงินแผนดิน 
     -  รายรับจากเงินรายได 
     -  รายรับจากแหลงอื่น ๆ     

     

รวม      
งบประมาณรายจาย 
     -  งบบุคลากร 
     -  งบดําเนินงาน 
     -  งบลงทุน 

-คาครุภัณฑ 
-คาที่ดินสิ่งกอสราง 

     -  งบเงินอุดหนุน 
     -  งบรายจายอื่น 

     

รวม      
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๗๑

๑๓. ผลท่ีคาดวาจะไดรบั 
 ๑๓.๑  ผลทางตรง 

-…………………………………………………………………………….……………………… 
-…………………………………………………………………………….……………………… 
-…………………………………………………………………………….……………………… 

 ๑๓.๒  ผลทางออม 
-…………………………………………………………………………….……………………… 
-…………………………………………………………………………….……………………… 
-…………………………………………………………………………….……………………… 

 
๑๔. ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประจําคณะ/หนวยงาน เมื่อ……………………………………. 

…………………………………………………………………………….……………………… 
…………………………………………………………………………….……………………… 
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๗๒

คําช้ีแจงแบบฟอรมเสนอโครงการจัดตั้งหนวยงาน 
 
๑. ชื่อโครงการ  

-ช่ือโครงการที่มีความหมายชัดเจน  
-เปนชื่อที่กําหนดขึ้นเพื่อใชตลอดโครงการทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

  

๒. ผูรบัผิดชอบโครงการ และระยะเวลาดาํเนินการ   
 -โครงการนี้อยูในความรับผิดชอบของคณะ/หนวยงาน หรอืสถาบันใด 
 -โครงการนีเ้ริม่ดําเนินการเมือ่ใด และส้ินสดุเมื่อใด โดยระบุเดือน-ปไวใหชัดเจน 
  

๓. ท่ีตั้งโครงการ 
 -โครงการนี้ตั้งอยูที่ใด อําเภอ จังหวัด ขนาดเนื้อที่ที่ดําเนนิการ  
  

๔. ความพรอมของโครงการ  
-การเตรียมความพรอมการดาํเนินโครงการไดทันที หรือไม 
-ความพรอมของพื้นท่ีดําเนนิการ บุคลากร เครื่องมือ เทคนิค 
-ผลการศึกษาโครงการเบื้องตน 

  

๕. ความสําคญั หลกัการและเหตุผล  
-แสดงสภาพปญหา และความจําเปนในการจัดทําโครงการขึ้นมาอยางชัดเจน 
-แสดงใหเห็นวาโครงการดังกลาวเปนโครงการที่สนองตอนโยบายของรัฐบาลอยางไร   
-แสดงใหเห็นวาถาไมจัดทําโครงการดังกลาวจะมผีลเสียหายอยางไรบาง  
-แสดงใหเห็นผลประโยชนของโครงการในภาพกวาง 
-กรณีท่ีเปนโครงการตอเนื่อง ใหนําผลการประเมินโครงการมาอางอิงดวย 

  

๖. วตัถุประสงคโครงการ  
-เปาหมายความตองการใหบรรลผุลจากการดําเนินการ  
-มีความชัดเจนสามารถปฏบิัติได สามารถวดัและประเมินผล 

  

๗. ภารกจิหลกัของหนวยงาน  
-บทบาทหนาที่ และความรบัผิดชอบของหนวยงานท่ีตองดําเนินการ โดยระบุเปนภารกจิหลัก เชน 
การสนับสนนุการวิจยั การผลิตบัณฑิต เปนตน  
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๘. โครงสรางองคกรและการบริหารงาน  
-โครงสรางหนวยงานและการแบงสวนงาน ท่ีสัมพันธกบัระดับบนและระดับยอย 
-โครงสรางการบริหารและสายการบังคับบญัชาระดับตาง ๆ  
-โครงสรางอัตรากําลังใหม และโครงสรางอัตรากําลังเดิม  

  

๙. กิจกรรมสําคัญท่ีดําเนนิการในปจจุบัน 
-กิจกรรมสําคญัที่ไดดําเนนิการไปแลว และกําลังดําเนนิการในปจจบัุน 
-กิจกรรมทีแ่สดงความพรอม หรือความกาวหนาของการดําเนินโครงการ  

  

๑๐. ความเชือ่มโยงกับนโยบายรัฐบาล หรอืยุทธศาสตรมหาวิทยาลยั 
-ความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรตั้งแตระดับประเทศ ระดบักระทรวง และระดับกรม 
-ความสอดคลองของการถายทอดเปาหมายบรกิาร ผลผลิต ผลลัพธ ตวัช้ีวดัโครงการ 

  

๑๑. ความมุงหมาย หรอืเปาหมายผลงานและตวัชีว้ัดความสําเร็จ 
-เปาหมายผลผลิต ผลลัพธ ท่ีจะเกดิขึ้นในแตชวงเวลาของการดําเนินโครงการ เชน เปาหมายการผลติ
บัณฑิต ในชวง 1-5 ป   

  

๑๒. อตัรากําลงับุคลากรประจํา และงบประมาณอืน่ ๆ   
-บุคลากรหรืออัตรากําลัง ท่ีจะใชดําเนินงานในแตละป 
-งบประมาณรายรับ-รายจาย  ระบุคาใชจายของโครงการตามปงบประมาณ  

  

๑๓. ผลท่ีคาดวาจะไดรบั 
-ระบุผลประโยชนทางตรง และผลประโยชนทางออมที่จะไดรับจากการดําเนินโครงการ 

  

๑๔.  ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประจําคณะ/หนวยงานเมือ่ใด 
-ระบุ วนัที่ /เดือน / ป ที่ไดรบัความเห็นชอบ (แนบรายงานการประชุมดวย) 
 
 
 
 
 



 
 

 

การวิเคราะหโครงการจัดตั้งหนวยงานและการแบงสวนราชการ : สิทธิชัย  สอนสุภี  

๗๔

สรุปพฒันาการจัดตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลัยขอนแกน 
 

มหาวิทยาลยัขอนแกน เปนมหาวิทยาลยัในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รเิริ่มกอตั้งในป พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ในรัชสมัยของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวอานันทมหิดล โดยมรีัฐบาลจอมพล ป.  พิบูลสงคราม เปน
นายกรัฐมนตรไีดมีนโยบายทีจ่ะขยายการศกึษาระดับอุดมศึกษาสูสวนภูมิภาค โดยจะจัดตั้งมหาวิทยาลยัท่ี
จังหวัดอุบลราชธานี แตในระหวางนั้นไดเกิดสงครามอาเซียบูรพา ซึ่งรัฐบาลจําเปนตองตัดสินใจเขารวมกับ
ญี่ปุนตอสูกับพันธมิตรจึงทาํใหการจดัตั้งมหาวิทยาลยัในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยุติลง  

จนกระท่ังในปพ.ศ. ๒๕๐๓ รัฐบาลซึ่งมี จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรไีดมกีาร
ทบทวนการจดัตั้งมหาวิทยาลัยน้ีอีกครั้งหนึ่ง และในป พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงไดมีมตจิัดตั้งสถาบันการศกึษาชั้นสูง
ดานวิศวกรรมศาสตร และเกษตรศาสตรข้ึนที่จังหวดัขอนแกน และเสนอชื่อสถาบันเปนภาษาอังกฤษวา 
KHONKAEN   INSTITUTE  OF  TECHNOLOGY มีช่ือยอวา   K.I.T. 

เนื่องจากขณะนั้น ยังไมมีหนวยราชการใดโดยเฉพาะที่จะรับผดิชอบการดําเนินการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา รฐับาลจึงมีมติใหสภาการศกึษาแหงชาติเปนผูรับผดิชอบในการหาสถานที่จัดรางหลักสูตร 
ตลอดจนการตดิตอชวยเหลือจากตางประเทศและกําหนดชื่อเปน  มหาวิทยาลยัภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในป 
พ.ศ. ๒๕๐๖ คณะอนุกรรมการไดตกลงเลือกบานสีฐานเปนที่ตั้งมหาวิทยาลัยในเนื้อท่ีประมาณ ๕,๕๐๐ ไร 
หางจากตัวเมอืงขอนแกน ๔ กโิลเมตร  

สํานักงานจัดตัง้มหาวิทยาลัยที่กรุงเทพ ฯ   ไดรับนักศกึษาของมหาวิทยาลัยรุนแรกขึ้นในปการศึกษา 
๒๕๐๗ จํานวนทั้งสิ้น ๑๐๗ คน โดยแยกเปนนักศกึษาเกษตรศาสตร ๔๙ คน   และวิศวกรรมศาสตร ๕๘ คน 
โดยฝากเรียนที่คณะวิทยาศาสตรการแพทย มหาวิทยาลยัแพทยศาสตร (มหาวิทยาลยัมหิดลในปจจบุัน ) และใน
ป พ.ศ. ๒๕๐๘ คณะรัฐมนตรีมีมติใหเปลีย่นชื่อเปน   มหาวิทยาลยัขอนแกน  

ในป พ.ศ. ๒๕๐๙ มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติมหาวทิยาลยัขอนแกน 
พ.ศ. ๒๕๐๘ เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๐๙ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๘๓ ตอนที ่๘ เมื่อวันท่ี 
๒๕ มกราคม ๒๕๐๙ ซึ่งถือเปนวันสถาปนามหาวิทยาลัย  และในปเดียวกันนี้ไดยายนักศกึษาทีฝ่ากเรยีนไวท่ี
คณะวิทยาศาสตรการแพทย  มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร  มาศึกษาที่มหาวิทยาลยัขอนแกนในสถานที่ปจจุบัน 
โดยมีพัฒนาการการจดัตั้งหนวยงานระดับคณะหรือเทยีบเทา  ดังตอไปนี้ 

พัฒนาการในชวงแผนพฒันาการศกึษา ระยะที ่๒ (๒๕๑๐-๒๕๑๔)  
ป พ.ศ. ๒๕๐๙ จัดตั้ง สํานักงานอธิการบด ีคณะเกษตรศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร 

 และคณะวิทยาศาสตรอักษรศาสตร ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพนัธ ๒๕๐๙  
 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๘๓ ตอนท่ี ๒๖ วันท่ี ๒๒  มีนาคม  ๒๕๐๙  

ป พ.ศ. ๒๕๑๓ จัดตั้ง  คณะศกึษาศาสตร  ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๑๓  
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 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๘๗ ตอนที่ ๒๗ วันท่ี ๓๐  มีนาคม  ๒๕๑๓  
ป พ.ศ. ๒๕๑๔ จัดตั้ง  คณะพยาบาลศาสตร ลงวนัที่ ๑ มถินุายน ๒๕๑๔  
 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๘๘ ตอนท่ี ๘๗ วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๑๔ 

 

พัฒนาการในชวงแผนพฒันาการศกึษา ระยะที่ ๓ (๒๕๑๕-๒๕๑๙)  
ป พ.ศ. ๒๕๑๕ จัดตั้ง   คณะแพทยศาสตร ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๑๕  

 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๘๙ ตอนที่ ๑๔๔ วนัที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๑๕  
ป พ.ศ. ๒๕๑๙ แบงสวนราชการ สํานักงานอธิการบด ีเปน ๖ กอง ลงวันที ่๓ กุมภาพนัธ ๒๕๑๙  
 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๙๓ ตอนที่ ๒๓ วันท่ี ๖ กุมภาพนัธ ๒๕๑๙ 

 

พัฒนาการในชวงแผนพฒันาการศกึษา ระยะ ท่ี ๔ (๒๕๒๐-๒๕๒๔) 
ป พ.ศ. ๒๕๒๑ จัดตั้ง  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร และ คณะเทคนิคการแพทย   

 ลงวนัท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๑ 
 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๙๕ ตอนที่ ๗๒ วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๒๑ 

ป พ.ศ. ๒๕๒๑ จัดตั้ง คณะสาธารณสุขศาสตร  และ บัณฑิตวิทยาลยั 
 ลงวนัท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๑  
 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๙๕ ตอนที่ ๑๓๘ วนัที่ ๑๑ ธนัวาคม ๒๕๒๑  

ป พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดตั้ง  คณะทนัตแพทยศาสตร  สํานักวิทยบริการ  สถาบันวิจยัและพัฒนา 
 ลงวนัท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๒๒  

 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๙๖ ตอนที่ ๘๐ วันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๒๒ 
 ป พ.ศ. ๒๕๒๓ จัดตั้ง  คณะเภสัชศาสตร  ลงวันท่ี ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๒๓  
 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๙๗ ตอนที่ ๑๙๗ วันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๓  

 

พัฒนาการในชวงแผนพฒันาการศกึษา ระยะที ่๕ (๒๕๒๕-๒๕๒๙) 
ป พ.ศ. ๒๕๒๗ จัดตั้ง  คณะเทคโนโลย ีลงวนัท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๒๗  

 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๑๐๑ ตอนที่ ๑๑๙ วันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๒๗  
ป พ.ศ. ๒๕๒๘ จัดตั้ง  ศูนยคอมพิวเตอร ลงวนัที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๒๘  
 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๑๐๒ ตอนที่ ๒๐๑ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๘  
ป พ.ศ. ๒๕๒๙ จัดตั้ง  คณะสัตวแพทยศาสตร  ลงวนัที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๒๙  
 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๑๐๓ ตอนที่ ๘๑ วนัที ่๑๓ พฤษภาคม ๒๕๒๙ 
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พัฒนาการในชวงแผนพฒันาการศกึษา ระยะที่  ๖ (๒๕๓๐-๒๕๓๔) 
ป พ.ศ. ๒๕๓๐ จัดตั้ง  วิทยาลยัอุบลราชธาน ี ลงวนัที่ ๙ กนัยายน ๒๕๓๐  
 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๑๐๔ ตอนที่ ๑๘๓ วนัที่ ๑๔ กันยายน  ๒๕๓๐ 
ป พ.ศ. ๒๕๓๑ จัดตั้ง  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  ลงวันที ่๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๑  
 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๑๐๕ ตอนที่ ๒๘ วันท่ี ๑๙ กุมภาพนัธ ๒๕๓๑  
ป พ.ศ. ๒๕๓๒ จัดตั้ง  ศูนยการศึกษาตอเนื่อง  ลงวนัที่ ๒๙ ธันวาคม  ๒๕๓๒  
 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๑๐๖ ตอนที่ ๒๓๖ วนัที่ ๓๑ ธนัวาคม  ๒๕๓๒ 
ป พ.ศ. ๒๕๓๓ วิทยาลัยอุบลราชธานี    ไดแยกเปนอิสระจากมหาวิทยาลยัขอนแกน   

 และจัดตั้งเปนมหาวิทยาลยัอบุลราชธานี  เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๓๓ 
  

พัฒนาการในชวงแผนพฒันาการศกึษา ระยะที ่ ๗ (๒๕๓๕-๒๕๓๙)  
ป พ.ศ. ๒๕๓๕ จัดตั้ง  คณะวทิยาการจัดการ   ศูนยหัวใจสิริกิติภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือ   

 ลงวนัท่ี ๒๑ ธนัวาคม ๒๕๓๕  
 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๑๐๙ ตอนที่ ๑๒๖ วนัที่ ๓๐ ธันวาคม  ๒๕๓๕ 

ป พ.ศ. ๒๕๓๗ จัดตั้ง  สํานักทะเบียนและประมวลผล  ลงวนัที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๓๗  
 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๑๑๑ ตอนที่ ๑๒ก วันที่ ๑ เมษายน  ๒๕๓๗ 
ป พ.ศ. ๒๕๓๗ จัดตั้ง  คณะศลิปกรรมศาสตร  ลงวนัที่ ๑๓ กนัยายน ๒๕๓๗ 
 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๑๑๑ ตอนที่ ๔๒ก วนัท่ี ๒๖ กนัยายน ๒๕๓๗  
ป พ.ศ. ๒๕๓๗ โครงการจัดตัง้ วิทยาเขตหนองคาย  โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนการขยาย 
 วิทยาเขตสารสนเทศตามนโยบายรัฐบาล ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

  

พัฒนาการในชวงแผนพฒันาการศกึษา ระยะที ่ ๘ (๒๕๔๐-๒๕๔๔)  
ป พ.ศ. ๒๕๔๐ จัดตั้ง  วิทยาลยับัณฑติศึกษาการจัดการ ลงวันที่ ๑  เมษายน  ๒๕๔๐ 
 ประกาศสภามหาวิทยาลยัจดัตั้งเปนหนวยงานในกาํกับเทยีบเทาคณะ  
ป พ.ศ. ๒๕๔๑  จัดตั้ง วิทยาเขตหนองคาย  วนัท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๑  
 ประกาศสภามหาวิทยาลยัจดัตั้งเปนหนวยงานภายในเทยีบเทาคณะ 
ป พ.ศ. ๒๕๔๒ เปลี่ยนชื่อ ศูนยการศึกษาตอเนื่อง เปน ศูนยบรกิารวิชาการ  
 ลงวนัท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๔๒  
 ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเลมที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๔๐ก วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
ป พ.ศ. ๒๕๔๓ ยายสํานกังานโครงการวิทยาเขตมา ณ สถานที่ตั้ง จังหวดัหนองคาย 
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๗๗

พัฒนาการในชวงแผนพฒันาการศกึษา ระยะที ่ ๙  (๒๕๔๕-๒๕๔๙)  
ป พ.ศ. ๒๕๔๗ ยุบภาควิชาในคณะพยาบาลศาสตร  ๗ ภาควิชา เปน ๑ สายวิชา   

 ใชช่ือวา  สายวิชาพยาบาลศาสตร  เมื่อวนัท่ี ๒๘  กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 ป พ.ศ. ๒๕๔๗ ยุบภาควิชาใน คณะเกษตรศาสตร  คณะศกึษาศาสตร  คณะเทคนิคการแพทย   
  คณะมนษุยศาสตรและสังคมศาสตร   คณะเภสัชศาสตร  คณะวิทยาการจัดการ   
  คณะสถาปตยกรรมศาสตร   คณะศลิปกรรมศาสตร  และบัณฑิตวิทยาลยั 

 ลงวนัท่ี ๒๒ ธนัวาคม ๒๕๔๙ ประกาศในราชกจิจานุเบกษาเลมท่ี ๑๒๓  
 ตอนท่ี ๑๐๑ง วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๙  

ป พ.ศ. ๒๕๔๙ จัดตั้ง  คณะนติิศาสตร  
 ประกาศสภามหาวิทยาลยัจดัตั้งเปนหนวยงานภายในเทยีบเทาคณะ 
 ตามประกาศฯ ฉบับท่ี ๒/๒๕๔๙ ลงวนัที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๙ 

 
 นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งหนวยงานภายใน และองคกรในกํากับมหาวิทยาลัย ตามประกาศสภา
มหาวิทยาลยั ดังนี ้

ป พ.ศ. ๒๕๔๒ จัดตั้ง สํานักงานขอมูลขาวสาร  เปนหนวยงานภายใน 
 ตามประกาศมหาวิทยาลยัขอนแกน ฉบับที่ ๑๓๗/๒๕๔๒   
 ลงวนัท่ี ๑๑ พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๔๒  
ป พ.ศ. ๒๕๔๖ จัดตั้ง สํานักนวัตกรรมการเรยีนการสอน  เปนหนวยงานภายใน 
 ตามประกาศสภามหาวิทยาลยัขอนแกน ฉบับท่ี ๑/๒๕๔๖  
 ลงวนัท่ี ๑๕  กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ป พ.ศ. ๒๕๔๖  จัดตั้ง  สํานักงานประเมินและประกนัคุณภาพ  เปนหนวยงานภายใน 
 ตามประกาศสภามหาวิทยาลยัขอนแกน ฉบับท่ี ๒/๒๕๔๖  
 ลงวนัท่ี ๒๗  สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ป พ.ศ. ๒๕๔๖ จัดตั้ง ศูนยประสานงานเขตอุตสาหกรรมซอฟตแวรฯ  เปนองคกรในกํากับ 
 ตามประกาศสภามหาวิทยาลยัขอนแกน ฉบับท่ี ๓/๒๕๔๖   
 ลงวนัท่ี ๒๗  สิงหาคม พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ป พ.ศ. ๒๕๔๗  จัดตั้ง  สํานักบริหารการวิจยั เปนหนวยงานภายใน 
 ตามประกาศสภามหาวิทยาลยัขอนแกน  ฉบับที่ ๓/๒๕๔๗  
 ลงวนัท่ี ๒๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  
ป พ.ศ. ๒๕๔๗ จัดตั้ง  สํานักงานที่ปรกึษา  เปนหนวยงานภายใน 
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๗๘

 ตามประกาศสภามหาวิทยาลยัขอนแกน  ฉบับที่ ๔/๒๕๔๗   
 ลงวนัท่ี ๒๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
ป พ.ศ. ๒๕๔๗ จัดตั้ง  สถาบันทุนมนุษยลุมน้ําโขง เปนหนวยงานภายใน 
 ตามประกาศสภามหาวิทยาลยัขอนแกน  ฉบับที่ ๕/๒๕๔๗   
 ลงวนัท่ี ๒๕  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
ป พ.ศ. ๒๕๔๗  จัดตั้ง  สํานักงานสภามหาวทิยาลยั เปนหนวยงานภายใน 
 ตามประกาศสภามหาวิทยาลยัขอนแกน  ฉบับที่ ๙/๒๕๔๗   
 ลงวนัท่ี ๑๔  กนัยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗    
ป พ.ศ. ๒๕๔๘   จัดตั้ง สํานักบริหารและพัฒนาวิชาการ  ปรับปรุงการแบงสวนราชการภายใน 
 โดยรวมสํานกัทะเบียนและประมวลผล และกองบริการการศึกษาเขาดวยกัน 
 ตามประกาศสภามหาวิทยาลยัขอนแกน  ฉบับที่ ๓/๒๕๔๘   
 ลงวนัท่ี ๒๘  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๔๘     
ป พ.ศ. ๒๕๔๘ จัดตั้ง  สํานักวชิาศึกษาทั่วไป เปนหนวยงานภายใน 
 ตามประกาศสภามหาวิทยาลยัขอนแกน  ฉบับที่ ๗/๒๕๔๘   
 ลงวนัท่ี ๒๓  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๔๘    

 ป พ.ศ. ๒๕๔๘  จัดตั้ง  สถาบันยุทธศาสตรภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ เปนหนวยงานในกํากับ   
  ตามประกาศมหาวิทยาลยัขอนแกน ฉบับที่ ๓๖๘/๒๕๔๘   
  ลงวนัท่ี ๖  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๔๘    

ป พ.ศ. ๒๕๔๙ จัดตั้ง  สถาบันภาษา  เปนหนวยงานในกํากบั 
 ตามประกาศมหาวิทยาลยัขอนแกน ฉบับที่ ๓๖๐/๒๕๔๙   
 ลงวนัท่ี ๒๗  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๔๙     
ป พ.ศ. ๒๕๔๙ จัดตั้ง  สถาบันขงจื้อ  เปนหนวยงานในกํากบั 

 ตามประกาศมหาวิทยาลยัขอนแกน ฉบับที่ ๘๕๔/๒๕๔๙   
 ลงวนัท่ี ๑๘  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๔๙   
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๗๙

ปจจุบัน (๒๕๔๙) มหาวิทยาลัยขอนแกน ไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการจดัองคกรใหเหมาะสม
กับภารกจิและนโยบายของสภามหาวิทยาลยัขอนแกน โดยมีการแบงสวนราชการออกเปนคณะ สํานัก สถาบนั 
และศูนย ตามประกาศกระทรวงศกึษาธิการ  เรื่อง การแบงสวนราชการในมหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๙ 
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม ๑๒๓  ตอนท่ี ๑๐๑ ง  วันที่  ๒๘  กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ดังนี้  
 

สํานักงานอธิการบดี   แบงสวนราชการเปน  
๑.  กองกลาง 
๒.  กองคลัง 
๓.  กองการเจาหนาที่ 
๔.  กองกิจการนักศึกษา 
๕.  กองบริการการศึกษา 
๖.  กองแผนงาน 
๗.  กองอาคารและสถานที่ 

คณะสาธารณสุขศาสตร   แบงสวนราชการเปน  
๑.  สํานักงานคณบดี 
๒.  ภาควิชาชีวสถิติและประชากรศาสตร 
๓.  ภาควิชาบริหารงานสาธารณสุข 
๔.  ภาควิชาโภชนวิทยา 
๕.  ภาควิชาระบาดวิทยา 
๖.  ภาควิชาวิทยาศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม 
๗.  ภาควิชาสุขศึกษา 

คณะวิทยาศาสตร   แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานคณบดี 
๒.  ภาควิชาคณิตศาสตร 
๓.  ภาควิชาเคมี 
๔.  ภาควิชาจุลชีววิทยา 
๕.  ภาควิชาชีวเคม ี
๖.  ภาควิชาชีววิทยา 
๗.  ภาควิชาฟสิกส 
๘.  ภาควิชาวิทยาการคอมพิวเตอร 
๙.  ภาควิชาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม 
๑๐. ภาควิชาสถิติ 

คณะทันตแพทยศาสตร   แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานคณบดี 
๒.  ภาควิชาชีววิทยาชองปาก 
๓.  ภาควิชาทันตกรรมจัดฟน 
๔.  ภาควิชาทันตกรรมชุมชน 
๕.  ภาควิชาทันตกรรมบูรณะ 
๖.  ภาควิชาทันตกรรมประดิษฐ 
๗.  ภาควิชาทันตกรรมสําหรับเด็ก 
๘.  ภาควิชาปริทันตวิทยา    
๙.  ภาควิชาวินิจฉัยโรคชองปาก  
๑๐.ภาควิชาศัลยศาสตรชองปากและกระดูกขากรรไกร 

คณะเทคโนโลยี   แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานคณบดี 
๒.  ภาควิชาเทคโนโลยีชีวภาพ 
๓.  ภาควิชาเทคโนโลยีธรณี 
๔.  ภาควิชาเทคโนโลยีอาหาร 

คณะเทคนิคการแพทย  แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานคณบดี 
๒.  สายวิชากายภาพบําบัด 
๓.  สายวิชาเทคนิคการแพทย 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร  แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานคณบดี 
๒.  สายวิชาสถาปตยกรรมศาสตร 

คณะมนุษยศาสตรสังคมศาสตร  แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานคณบดี 
๒.  สายวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
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๘๐

คณะวิศวกรรมศาสตร   แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานคณบดี 
๒.  ภาควิชาวิศวกรรมเกษตร 
๓.  ภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร 
๔.  ภาควิชาวิศวกรรมเคมี 
๕.  ภาควิชาวิศวกรรมเครื่องกล 
๖.  ภาควิชาวิศวกรรมไฟฟา 
๗.  ภาควิชาวิศวกรรมโยธา 
๘.  ภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม 
๙.  ภาควิชาวิศวกรรมอุตสาหการ 

คณะสัตวแพทยศาสตร  แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานคณบดี 
๒.  ภาควิชากายวิภาคศาสตร 
๓.  ภาควิชาพยาธิชีววิทยา 
๔.  ภาควิชาเภสัชวิทยาและพิษวิทยา 
๕.  ภาควิชาศัลยศาสตรและวิทยาการสืบพันธุ 
๖.  ภาควิชาสรีรวิทยา 
๗.  ภาควิชาสัตวแพทยสาธารณสุข 
๘.  ภาควิชาอายุรศาสตร 
๙.  โรงพยาบาลสัตว 

คณะเกษตรศาสตร   แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานคณบดี 
๒.  ภาควิชาพืชศาสตรและทรัพยากรการเกษตร 
๓.  ภาควิชาสัตวศาสตร 
๔.  ภาควิชาประมง 
๕.  ภาควิชาเศรษฐศาสตรการเกษตร 
๖.  ภาควิชาสงเสริมการเกษตร 

คณะเภสัชศาสตร   แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานคณบดี 
๒.  สํานักงานวิชาการ 
 

คณะพยาบาลศาสตร  แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานคณบดี 
๒.  สายวิชาพยาบาลศาสตร 

คณะศึกษาศาสตร แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานคณบดี 
๒.  สํานักงานวิชาการ 
๓.  โรงเรียนสาธิต 

บัณฑิตวิทยาลัย  แบงสวนราชการเปนสํานักงานคณบดี 
คณะวิทยาการจัดการ แบงสวนราชการเปนสํานักงานคณบดี 
คณะศิลปกรรมศาสตร แบงสวนราชการเปนสํานักงานคณบดี 

สํานักวิทยบริการ  แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานผูอํานวยการ 
๒.  ฝายผลิตเอกสาร 
๓.  ฝายศูนยหนังสือ 
๔.  ฝายโสตทัศนศึกษา 
๕.  ฝายหอสมุดมหาวิทยาลัย 

ศูนยหัวใจสิริกิต์ิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานผูอํานวยการ 
๒.  ฝายการพยาบาล 
๓.  ฝายการแพทย 
๔.  ฝายปฏิบัติการ 
๕.  ฝายเภสัชกรรม 

คณะแพทยศาสตร  แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานคณบดี 
๒.  ภาควิชากายวิภาคศาสตร 
๓.  ภาควิชากุมารเวชศาสตร 
๔.  ภาควิชาจักษุวิทยา 

ศูนยคอมพิวเตอร  แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานผูอํานวยการ 
๒.  ฝายปฏิบัติการ 
๓.  ฝายวิเคราะหระบบและพัฒนาโปรแกรม 
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๕.  ภาควิชาจิตเวชศาสตร 
๖.  ภาควิชาจุลชีววิทยา 
๗.  ภาควิชาชีวเคม ี
๘.  ภาควิชานิติเวชศาสตร 
๙.  ภาควิชาปรสิตวิทยา 
๑๐. ภาควิชาพยาธิวิทยา 
๑๑. ภาควิชาเภสัชวิทยา 
๑๒. ภาควิชารังสีวิทยา 
๑๓. ภาควิชาวิสัญญีวิทยา 
๑๔. ภาควิชาเวชศาสตรชุมชน 
๑๕. ภาควิชาเวชศาสตรฟนฟู 
๑๖. ภาควิชาศัลยศาสตร 
๑๗. ภาควิชาสรีรวิทยา 
๑๘. ภาควิชาสูติศาสตรและนรีเวชวิทยา 
๑๙. ภาควิชา โสต ศอ นาสิก และลาริงซวิทยา 
๒๐. ภาควิชาออรโธปดิกส 
๒๑. ภาควิชาอายุรศาสตร 
๒๒. คลังเลือดกลาง            
๒๓.  โรงพยาบาลศรีนครินทร 

ศูนยบริการวิชาการ  แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานผูอํานวยการ 
๒.  ฝายบริการฝกอบรม 
๓.  ฝายบริการสารสนเทศและเทคโนโลยี 
 

สถาบันวิจัยและพัฒนา   แบงสวนราชการเปน 
๑.  สํานักงานผูอํานวยการ 
๒.  ฝายวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
๓.  ฝายวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรสุขภาพ 
๔.  ฝายวิจัยและพัฒนาสังคม 
 

สํานักทะเบียนและประมวลผล  (ไมแบงสวนราชการ)   
 
วิทยาเขตหนองคาย    (หนวยงานภายใน) 
คณะนิติศาสตร    (หนวยงานภายใน) 
วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาการจัดการ (หนวยงานในกํากับ) 
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ท่ีปรึกษา 

รองศาสตราจารยรังสรรค   เนียมสนิท  รองอธกิารบดฝีายแผนและสารสนเทศ  
นางสุพัตรา   ครองยุทธ   รักษาราชการแทนผูอํานวยการกองแผนงาน 

 
 
วิเคราะหและจัดทําเอกสาร 

นายสิทธิชัย     สอนสุภี   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 6      
     วิทยาศาสตรบณัฑิต (สถิต)ิ 
     วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (สถิติประยุกต) 

  
 
 
 
 
 
ออกแบบปก  

นายกฤษฎ ี ปทุมชัย    
 
 
  

จัดทํารูปเลม 
นายแสวง   ปาปกโข 
นายจนัทรสมทุร  นลินอย 

 
 
จัดทําท่ี : ศูนยผลิตเอกสารกองแผนงาน สาํนักงานอธิการบดี  จํานวน  ๕๕  เลม    
เผยแพร : มีนาคม  ๒๕๕๐ ภายในมหาวิทยาลัยขอนแกน และ Web site ของกองแผนงาน  


