
คูมือ  แนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนามหาวิทยาลัย :

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

วาสนา  สุวรรณศรี



คํานํา

คูมือแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลรัตนโกสินทรฉบับนี้  จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนแนวทางการปฏิบัติงานสําหรับ 
คณะ/วิทยาลัย/สํานัก/สถาบัน/กองตางๆ ในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรใชเปน
แนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย โดยมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับวิสัยทัศน พันธกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค จุดเนนและแนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัย เพื่อใชเปนกรอบทิศทางการ
ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยฯ

ผูจัดทําหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือแนวทางการจัดแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ฉบับนี้ คณะ/วิทยาลัย/สํานัก/สถาบัน/กอง ตางๆ ใน
สังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรใชเปนแนวทางในการดําเนินการ และใชเปน
เอกสารคนควา อางอิง สําหรับการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย และนํามาปรับปรุงแผน        
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยตอไป   

                                                                                                      วาสนา  สุวรรณศรี
                                        กองนโยบายและแผน สํานักงานอธิการบด ี                                                           

   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร



สารบัญ
หนา

คํานํา

สวนที่ 1  บทนํา 1
- หลักการและเหตุผล 3
-  วัตถุประสงค 1
-  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 4
-  คํานิยาม 4

สวนที่ 2  เอกสารที่เกี่ยวของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย 5
-  การวางแผนเชิงยุทธศาสตร 5
-  กรอบการจัดทํากลยุทธ 11
-  กรอบการจัดทํายุทธศาสตร 13
-  กลยุทธหลักสูแผนงาน โครงการ 14
-  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร งานประจํา งบประมาณ 15
-  ยุทธศาสตรชาติและนโยบายสําคัญของรัฐบาล 16
-  แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2551 - 2554 35
-  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 39
-  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  พ.ศ.2550 - 2554 51

สวนที่ 3 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย 66
       -  ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย 66

-  กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย 69
-  วิธีการและขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย 70

สวนที่ 4 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 99 
       -  ปญหาอุปสรรคการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย 100

-  ขอเสนอแนะ 102



สารบัญ (ตอ)
หนา

บรรณานุกรม 105
ภาคผนวก 106

-  คําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ที่ 082/2551 107
 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการปรับวิสัยทัศนและแผนมหาวิทยาลัยฯ 

    ลงวันที่ 31 มกราคม พ.ศ 2551
-  คําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ที่ 083/2551 111

 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําวิสัยทัศนและแผนมหาวิทยาลัยฯ (ฉบับราง)
 ลงวันที่ 31 มกราคม พ.ศ 2551

-  แบบฟอรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย 113



สวนที่ 1
บทนํา

ในโลกยุคโลกาภิวัฒนการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และการเมือง ตลอดจนการแขงขันในธุรกิจอันเกิดจากคูแขงเดิมและ      
คูแขงขันใหม รวมทั้งความตองการของผูบริโภคที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซึ่งจะพบวาปจจัย
ตางๆ  เหลานี้มีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมาก องคกรขนาดใหญและขนาดเล็ก จําเปนจะตองมี      
การปรับตัวและตองนํากลยุทธใหมๆ ที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมมาใช องคกรจึงตองมีการปรับ
การบริหารยุทธศาสตรที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว โดยเนนการบริหารจัดการ
ภายใตการทํางานที่เชื่อมโยงกัน  เพื่อใหองคกรประสบผลสําเร็จในการทํางานมีแผนในการใช
ทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ  

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  จึงเปนปจจัยสําคัญที่จะนําองคกร
ไปสูการปฎิบัติเชิงยุทธศาสตร และสามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตรกับแผนงาน โครงการ ผลผลิต  และ
กิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งเกิดการมีสวนรวมตอการผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  ซึ่งการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเปนการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาซึ่ง
แสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคลองกับนโยบาย
รัฐบาล   ยุทธศาสตรชาติ  ยุทธศาสตรขององคกร  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูล
อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  จึงเปนกระบวนการกําหนด
ทิศทางในอนาคต โดยกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของ
การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับศักยภาพของ
องคกร และปญหา/ความตองการของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยฯ

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยมีความสําคัญตอองคกรเปนอยางยิ่ง   
ทั้งนี้  เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาพการณที่
ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตเปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกร ใหมุงไปสู
สภาพการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย จึงเปน        
การกําหนดถึงสภาพการณที่ตองการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะทําใหบรรลุถึงสภาพการณนั้น  
ดังนั้น  ในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยจึงไมควรมองรอบดานแตเพียงเขตพื้นที่
ของตนเองเทานั้น  แตตองมองใหกวางออกไปครอบคลุมเขตพื้นที่อื่นดวย ทั้งนี้เพื่อใหการวางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณหรือ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากเขตพื้นที่เหลานั้นอยางรูเทาทัน  จนทําใหสามารถใชประโยชนจาก
สถานการณไดอยางเต็มที่หรือหาหนทางในการปองกันอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นได
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เกิดขึ้น
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  มาตราที่ 36 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ 2542 บัญญัติใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรไดรับการสถาปนาตามพระราชบัญญัติ  เมื่อวันที่  18  มกราคม  
พ.ศ. 2548 ภารกิจหลักตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548 หมวด 1 บท
ทั่วไป  มาตรา 7 ใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐดานวิชาชีพและ
เทคโนโลยีที่มีวัตถุประสงคใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงที่มุงเนนการปฏิบัติ       
ทําการสอน ทําการวิจัย  ผลิตครูวิชาชีพใหบริการทางวิชาการในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและ
ทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม และอนุรักษสิ่งแวดลอมโดยใหผูสําเร็จการอาชีวศึกษามีโอกาสใน
การศึกษาตอดานวิชาชีพเฉพาะทางระดับปริญญาเปนหลัก

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร มีฐานะเปน 1 ใน 9 มหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชมงคล  พ.ศ 2548 มีฐานะเปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการโดยมี รศ.ดร.อิสสรีย  หรรษาจรูญโรจน เปนอธิการบดีดูแล
รับผิดชอบหนวยงาน  4  เขตพื้นที่การศึกษาดังนี้ 

1.  สํานักงานอธิการบดี  ศาลายา
2.  สํานักบริหารบพิตรพิมุข  จักรวรรดิ
3.  สํานักบริหารเพาะชาง
4.  สํานักงานวิทยาเขตวังไกลกังวล

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ประกอบดวย  5 คณะ 1 วิทยาลัย  4  สํานัก และ      
1 สถาบัน  ดังนี้

1.  สํานักงานอธิการบดี
2.  คณะวิศวกรรมศาสตรและสถาปตยกรรมศาสตร
3.  คณะอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี
4.  คณะบริหารธุรกิจ
5.  คณะอุตสาหกรรมการโรงแรมและการทองเที่ยว
6.  คณะศิลปศาสตร
7.  วิทยาลัยเพาะชาง
8.  สถาบันวิจัยและพัฒนา
9.  สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ
10.สํานักสงเสริมวิชาการและงานทะเบียน
11.สํานักงานวิทยาเขตวังไกลกังวล
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จุดเดนของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  เนนการจัดการศึกษาเพื่อใหบัณฑิตมี
คุณลักษณะที่มีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  วิศวกรรมศาสตร  สถาปตยกรรมศาสตร             
การทองเที่ยว  โรงแรม  ภาษา  และทักษะดานธุรกิจ  สามารถปฏิบัติงานไดจริง  มีความคิดสรางสรรค
ที่ทําใหสามารถประกอบอาชีพไดหลายอาชีพ

การจัดการเรียนการสอน

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร จัดการศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และระดับปริญญาตรี  ดังนี้

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  รับผูจบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.)  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)  เขาศึกษาตอโดยใชระยะเวลาการศึกษา 2 - 3 ป    

หลักสูตรปริญญาตรี   รับผูจบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)   
เขาศึกษาตอในหลักสูตรตอเนื่อง/เทียบโอน  และรับผูจบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.)  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) เขาศึกษาในหลักสูตร 4 ป และหลักสูตร 5 ป    

       จากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทําใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร   ตองจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงให
เหมาะสมกับสภาพแวดลอม  ผูจัดทําไดเล็งเห็นความสําคัญการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัยในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยฯประสบความสําเร็จ จึงไดจัดทําคูมือแนวทางการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร เพื่อ
จะไดเปนแนวทางแหงความสําเร็จในการพัฒนามหาวิทยาลัย  ซึ่งหนวยงานในมหาวิทยาลัยสามารถ
นําไปใชใหเกิดผลในทางปฎิบัติไดตอไป

วัตถุประสงค

1. เพื่อใหมีคูมือแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

2. เพื่อใหหนวยงานในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรใชเปนแนว
ทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย และปรับปรุงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัยตอไป

3. เพื่อใหบุคลากรในมหาวิทยาลัยฯใชเปนเอกสารคนควา  อางอิง สําหรับการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1.  เปนคูมือแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

2. หนวยงานในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรใชเปนแนวทางการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย และปรับปรุงแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย
ตอไป

3. บุคลากรในมหาวิทยาลัยใชเปนเอกสารคนควา  อางอิง สําหรับการจัดทําแผน      
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

คํานิยาม
    1. วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง ขอความที่สะทอนถึงความมุงมั่นเกี่ยวกับทิศทางและ
จุดยืนของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ที่ตองการผลักดันใหเกิดขึ้น และตองการ
จะเปนในอนาคตตามหวงระยะเวลาที่กําหนด โดยระบุเปนจุดหมายปลายทางรวมกันของทุกฝายที่
เกี่ยวของที่จะดําเนินการผลักดันใหเกิดขึ้น    
      2. พันธกิจ (Mission) หมายถึง  เปนขอความการกําหนดสิ่งที่มหาวิทยาลัยฯจะตองทํา
ใหบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไว โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบวา มหาวิทยาลัยตองการอะไร หรือ
ตองการเปนอะไรในอนาคต 
      3.  ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) หมายถึง ประเด็นหลักในการพัฒนา หรือ
ประเด็นหลักที่มหาวิทยาลัยฯ  จะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน  

        4. เปาประสงค (Goals) หมายถึง สิ่งที่มหาวิทยาลัยฯ มุงหรือตองการบรรลุในดาน
ตางๆ โดยตองสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรที่กําหนดไว  
       5. ตัวชี้วัด (Measure หรือ Key Performance Indicators) หมายถึง ดัชนีที่ใชในการ
วัดความกาวหนาของการบรรลุประเด็นการประเมิน หรือผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัยฯ โดยเทียบผล
การปฏิบัติงานกับมาตรฐานหรือเปาหมายที่ตกลงกันไว 

6. คาเปาหมาย (Target) หมายถึง คาเปาหมายตามตัวชี้วัด  
7. แผนงาน โครงการ (Strategic Initiatives) หมายถึง แผนงาน โครงการที่ตอง

ดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัด  
8. ผูรับผิดชอบ (Champion) หมายถึง ผูประสานงานเพื่อผลักดันแผนงานหรือ

โครงการดังกลาวใหไปสูความสําเร็จ 



สวนที่  2
เอกสารที่เกี่ยวของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

การเสนอคูมือแนวทางการจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลั ย  :  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร มีวัตถุประสงค  เพื่อเปนคูมือแนวทางการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  ผูจัดทําจึงได
ศึกษาและคนควาขอมูลเอกสารเพิ่มเติม เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรที่เหมาะสมของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรตอไป  ผูจัดทําจึงไดรวบรวมขอมูล  หลักการ แนวคิด 
และบริบทที่เกี่ยวของซึ่งมีขอมูลที่ตองเกี่ยวของในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  
ดังมีรายละเอียดดังนี้

การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning)
ยุทธศาสตร เปนคําศัพทพื้นฐานในการพัฒนาองคการ ตรงกับคําวา strategy  ซึ่งมี     

รากศัพทมาจากภาษากรีก คือ strategos  หมายถึง  ศิลปะและความชํานาญของนายพล เปนคําที่เริ่ม
ปรากฏใชในวงการทหารและแพรเขาไปในวงการธุรกิจแลวจึงเริ่มเปนที่รูจักในวงการศึกษา          
รองศาสตราจารย  ดร.สุรชาติ  บํารุงสุข (2537 : 31) อธิบายวา ในตนศตวรรษที่ 21 มีการใชคําวา  
ยุทธศาสตรในความหมายของการใชทรัพยากรหรือภารกิจการสงครามของนายทหารระดับสูง 
กลาวคือ เปนการเตรียมการเพื่อทําสงครามโดยใชแผนที่หรือการใชการรบเพื่อใหไดชัยชนะตาม
พจนานุกรมศัพททหารของสํานักงานประธานคณะเสนาธิการรวมสหรัฐอเมริกา ไดใหความหมาย
ยุทธศาสตรวา หมายถึง  ศาสตรและศิลปะของการพัฒนาและการใชกําลังทั้งการเมือง เศรษฐกิจ 
จิตวิทยาและทางการทหาร ตามความจําเปนทั้งในยามปกติและยามสงคราม เพื่อจะกอใหเกิดการ
สนับสนุนอยางเต็มที่ตอนโยบาย (ของชาติ) โดยมีจุดมุงหมายที่จะเพิ่มพูนความเปนไปได (ที่จะไดรับ
ชัยชนะ) และผลสืบเนื่องในทางที่เปนประโยชนจากชัยชนะและเพื่อลดโอกาสของการพายแพ

ในวงการธุรกิจของไทยใชคําวา  กลยุทธ  แทนคําในภาษาอังกฤษ strategy  เชนกันโดย
ใหความหมายวา คือ วิธีการที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงค (ศรีวงค  สุมิตร, 2537  :  3) สวน
ในวงการศึกษาของไทยรองศาสตราจารย ดร.อุทัยบุญประเสริฐ (2537 : 42 )ใชคําวากลยุทธเชนกัน
และอธิบายวาคือ วิธีการหรือเทคนิคในการปฏิบัติซึ่งเปนวิธีอันแยบคายในการดําเนินงานไปสู
จุดหมายที่ตองการ  เปนกลวิธีกึ่งกุศโลบายในการทํางาน เปนวิธีการปฏิบัติที่ผานการคัดเลือกอยาง
เหมาะสม ผานการคิดและการไตรตรองอยางรอบคอบ และเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพสูงในการ
ปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการนอกจากนี้ โคป (Cope, 1978 อางใน ทวีชัย บุญเติม, 2540 : 
21 ) ใชคําวา ยุทธศาสตร  หมายถึง รูปแบบของวัตถุประสงค (objective) จุดมุงหมาย (purposes)  
หรือเปาหมาย (goals) นโยบายและแผนแมบทที่จะนํามหาวิทยาลัยไปสูเปาหมายที่กําหนดไว
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ราชบัณฑิตสถาน พุทธศักราช 2525 แปลคําวา strategy คือ ยุทธศาสตร หมายถึง 
วิชาการรบหรือที่มีความสําคัญในการรบ เชน จุดยุทธศาสตร

Wikipedia encyclopedia : A Strategy is a long term plan of action designed to
achieve a particular goal, most often “winning.” Strategy is differentiated form tactics or immediate 
actions with resources at hand by its nature of being extensively premeditated, and often practically 
rehearsed. Strategies are used to make the problem easier to understand and solve.

กลาวโดยสรุป ยุทธศาสตร หมายถึง แนวทางหรือมาตรการเชิงรุกเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตั้งไว

ในทศวรรษที่ผานมาไดมีความพยายามเสนอแนวความคิดและกระบวนการเพื่อชวยให
องคการสามารถปรับใหเหมาะกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว เทคนิคที่นิยมใชกันมาก  
คือ การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning) ในวงการธุรกิจของไทยใชคําวา การวางแผน
เชิงกลยุทธ ซึ่ง ศรีวงค  สุมิตร (2537  : 3) อธิบายวา เปนกระบวนการของการตัดสินใจเลือกจุดหมาย
ขององคการ การเปลี่ยนแปลงเปาหมาย รวมทั้งการใชทรัพยากรที่มีอยูเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายตาง ๆ 
ในองคการ นอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงนโยบายตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดหา การใชและการจัดสรร
ทรัพยากรตาง ๆ ขององคการ สวนโคป (Cope) อธิบายวา การวางแผนเชิงยุทธศาสตรเปรียบเสมือน
การแกปญหาเชิงรุกที่มุงพิจารณาเงื่อนไขสิ่งแวดลอมขององคการเปนหลักและเปนวิธีการตอสูเพื่อให
องคการคงอยูในสภาวะที่ทรัพยากรมีจํากัดและเคลเลอร (Keller อางใน ทวีชัย  บุญเติม,2540 : 37)     
ผูบุกเบิกนําการวางแผนเชิงยุทธศาสตรมาใชในวงการอุดมศึกษา ไดกลาวไว ดังนี้

1. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ไมใชพิมพเขียว ไมใชการรวบรวมความคิดออกมาเปน
รายละเอียดใหทุกคนปฏิบัติตาม หากแตเปนนวัตกรรมที่เกิดจากความคิดของบุคคลสําคัญในองคการ
ตอสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งจะทําใหองคการมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงไป

2. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ตองเปนการระบุขอความเชิงปฏิบัติที่กระทัดรัด มีเปาหมาย
ชัดเจน

3. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ไมใชทัศนะของผูบริหาร  ตองเกิดจากการประมวล
สภาพแวดลอมทุกดานที่เกี่ยวของและสภาพแวดลอมภายในของสถาบันเอง รวมทั้งภารกิจของ
สถาบันดวย

4. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร เปนการวางแผนโดยรวมของสถาบันเพื่อความสําเร็จ
และความเปนเลิศของสถาบันระยะยาว

5. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  ไมไดทําโดยนักวางแผน  นักวางแผนจะทําหนาที่ตรียม
ขอมูลตาง ๆ และเปนผูอํานวยการให เปนหนาที่โดยตรงของผูบริหารซึ่งในการตัดสินใจตองมีขอมูล
สนับสนุน
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6. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ไมใชการตัดสินใจที่ยอมตามความตองการของสังคม
เสมอไป  สถาบันตองมีจุดยืนโดยพิจารณาถึงจุดเดนของตนเอง รักษาเอกลักษณนั้นไว

7. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร จะตองคํานึงถึงอนาคตเสมอ การตัดสินใจวันนี้เพื่อวัน
พรุงนี้ที่ดีกวาแตไมใชการเพอฝนอยางไรเหตุผล

นอกจากน้ัน คอตเลอร และเมอรฟ (Kotler and Murphy อางใน ทวีชัย  บุญเติม, 2540 : 8 - 9)
ยังกลาวถึง การวางแผนเชิงยุทธศาสตร เปนกลวิธีที่เหมาะสมที่สุดในการวางแผนเพื่ออนาคตของ
มหาวิทยาลัย สําหรับในวงการอุดมศึกษาของไทยยังไมไดนําการวางแผนเชิงยุทธศาสตรมาใชอยาง
จริงจังซึ่ง  ประกอบ  คุปรัตน เนนวาการเตรียมการของมหาวิทยาลัยจะตองเปนการดําเนินการอยางมี
กุศโลบายหรือมียุทธศาสตร โดยตองมองทั้งระบบเพราะมหาวิทยาลัยเปนระบบที่ไมสามารถพัฒนา
ไดดวยตนเองตองขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมหลาย ๆ ประการทั้งภายนอกและภายใน ตองทําความ
เขาใจกับอนาคต มีการมองอนาคต หากไดทําตามแผนงานที่ดีที่สุดแลวจะสามารถทําใหเกิดขึ้นได
อยางแนนอน โดยการมองตองมองในเชิงการวางแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลง รูจุดหมายปลายทางและ
เสนทางการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งรูวาสิ่งใดหรืออะไรมีความสําคัญที่แตกตางจากสิ่งอื่นหรือรูลําดับ
ความสําคัญของสิ่งตาง ๆ ความรูเหลานี้ตองอาศัยการวิเคราะหในเชิงกุศโลบาย ซึ่งประกอบดวยการ
วิเคราะหจุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weakness)โอกาส(Opportunities) และสิ่งคุกคาม (Treats) หรือที่
เรียกสั้น ๆ วา  SWOT  ศาสตราจารย ดร.สมหวัง  พิธิยานุวัฒน  อธิบายวา การวิเคราะหเหลานี้คือ 
การพิจารณาและวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคการการวิเคราะหทรัพยากรและศักยภาพ
ภายในองคการ โดยเปาหมายของการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคการเพื่อศึกษาจังหวะและ
โอกาสการพัฒนาขององคการและภาวะคุกคามที่มีตอองคการ  สวนเปาหมายของการวิเคราะหภายใน
เพื่อศึกษาจุดแข็งและจุดออนของทรัพยากรที่องคการมีอยู  ผลจากการวิเคราะหในขั้นตอนนี้จะ        
นําไปสูทางเลือกตางๆ ที่ผูมีหนาที่วางแผนและพัฒนา  ผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของจะตองรวมกัน
ตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรหลักหรือทิศทางที่คาดวาจะมีโอกาสทําใหองคการพัฒนาไปอยางราบรื่น
และประสบความสําเร็จ  จากยุทธศาสตรหลักจะนําไปสูการกําหนดกลวิธีดําเนินการตาง ๆ ซึ่งมักจะ
จัดในรูปของโครงการตาง ๆ นํามารวมกันเปนแผนปฏิบัติการขององคการตอไป
              รองศาสตราจารย ดร.อุทัย บุญประเสริฐ มีความเห็นวา จากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
และผลกระทบที่กระทบถึงกันหมด  ทําใหหนวยงานรัฐและองคการธุรกิจเอกชน  ตองปรับตัวและปรับ
ความสามารถในการคิดไปในกาลอนาคต  ความสามารถในการคาดคะเนสภาพแวดลอมในอนาคต
เพื่อจะหาทางกํากับอนาคต ควบคุมอนาคตหรือเตรียมตัวเผชิญกับสภาพการเปลี่ยนแปลงในอนาคต
ไดอยางเหมาะสม  ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นเพื่อความอยูรอดและความอยูดีขององคการ
หรือหนวยงานของตนในอนาคต ซึ่งในความพยายามคิดคาดคะเนสภาพแวดลอมในอนาคตดังกลาว  
มีผูใหความคิดและพัฒนาเทคนิควิธีการหลายอยาง เชน การคาดคะเนโดยอาศัยสติปญญาและ
ประสบการณ  การวิเคราะหแนวโนมจากเอกสารขอคิดเห็นตาง ๆ การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในเรื่อง
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นั้น ๆ  การใชวิธีการเชิงสถิติ เชน การพยากรณและการกําหนดแนวโนม การใชเทคนิควิธีการ
สัมภาษณแบบ EFR และ EDFR การใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi) การวิเคราะห cross – impact เปนตน  
โดยขอบเขตของสภาพแวดลอมที่ควรคาดคะเนควรอยูใน 4 ดาน คือ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยี (Certo and Peter อางใน ทวี  บุญเติม, 2540 : 58)

กระบวนการวางแผนเชิงยทุธศาสตรหรือการวางเชิงแผนกลยทุธ ประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ 
ซึ่งมีนักวิชาการไดเสนอไว ดังนี้

ธงชัย  สันติวงษ (2532 : 61)  บอกวา กระบวนการวางแผนกลยุทธมี  5 ขั้นตอน คือ
1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ทั้งในแงการตลาด คูแขงขัน การปลี่ยนแปลง

ทางดานเศรษฐกิจของรัฐบาล กฎระเบียบหรือกฎหมาย
2. การใชดุลพินิจเพื่อตรวจสอบเพื่อประเมินดูโอกาส (opportunities)  และขอจํากัด 

หรือ (threats) การเสี่ยงตาง ๆ ที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก  ในขณะเดียวกันก็พิจารณาถึง
สภาพแวดลอมภายในดวยวา องคการมีจุดแข็ง (strengths) จุดออน (weaknesses)  อะไร

3. การเลือกกลยุทธและการจัดวางกลยุทธที่มุงทําประโยชนที่ดีที่สุด
4. การกําหนดนโยบายตาง ๆ สําหรับงานแตละดานเพื่อใชเปนทิศทางในการจัดทํา

แผนงานตาง ๆ 
5. การปฏิบัติตามกลยุทธ

 แกรี เดสสเลอร (Gary Dessler อางใน อนันต  เกตุวงศ, 2534 : 158)  บอกวา การ
กําหนดกลยุทธมี  5 ขั้นตอน เชนเดียวกับการวางแผนทั่วไป  คือ

1. การกําหนดขอบเขตงานที่จะทํา
2. ทําการพยากรณไปในอนาคตถึงโอกาสและอุปสรรคปญหาที่องคการจะตองเผชิญ
3. กําหนดจุดแข็งและจุดออนขององคการทางดานตาง ๆ
4. พัฒนาทางเลือก
5. กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อเปนแนวทางสําหรับการวางแผนปฏิบัติการและ

โครงการตอไป
ปเตอรสัน (Peterson  อางใน ทวีชัย  บุญเติม, 2540 : 38 ) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร

ของสถาบันอุดมศึกษา ประกอบดวย  4  สวน คือ
1. การประเมินหรือสํารวจสภาวะแวดลอม (environment  assessment) เพื่อกําหนด

แนวโนมหรือการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและผลกระทบที่จะเกิดกับสถาบัน
2.  การประเมินภายในสถาบัน ( institution  assessment ) เพื่อศึกษาจุดแข็ง จุดออน  

  ปญหาและความสามารถของสถาบัน
3.  การประเมินคานิยม (value assessment) เพื่อพิจารณาคานิยม แรงจูงใจ แนวคิดของ

บุคคลภายในสถาบัน  และความรับผิดชอบของสถาบันที่มีตอชุมชน
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4. การสรางแผนหลัก (master plan creation )  เพื่อกําหนดรูปแบบของยุทธศาสตรหรือ
ทิศทางของสถาบันจากปจจัย 3 ขอดังกลาว

Weihrich (1982 อางใน ทวีชัย  บุญเติม, 2540 : 98 – 99) เสนอขั้นตอนการกําหนด    
ยุทธศาสตรมีดังนี้

1. เขียนรายการสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนโอกาสหลัก (Key  external opportunities 
ใชอักษรยอ O)

2. เขียนรายการสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนภาวะคุกคามหลัก (Key external threats 
ใชอักษรยอ T)

3. เขียนรายการสภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดแข็งหลัก (Key internal strength ใช
อักษรยอ  S)

4. เขียนรายการสภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดออนหลัก (Key  internal weakness ใช
อักษรยอ W)

5. จัดทําตารางเมตริกซ  ดังนี้

จุดแข็ง (S)
1………………………….
2………………………….

จุดออน (W)
1…………………………..
2……………………………

โอกาส (O)
1…………………………..
2…………………………..

SO
1……………………………
2……………………………

WO
1…………………………….
2…………………………….

ภาวะคุกคาม (T)
1……………………………
2……………………………

ST
1…………………………….
2…………………………….

WT
1…………………………….
2……………………………

6. จับคูจุดแข็งหลัก - โอกาสหลัก (SO)  คิดหายุทธศาสตรที่ เหมาะสมสําหรับเซลนี้   
โดยการใชจุดแข็งเพื่อใหไดรับ โอกาสมากที่สุด หมายถึง องคการมีสภาพแวดลอมภายในที่มีจุดแข็ง
หรือปจจัยสงเสริมการดําเนินการตามเปาหมายที่กําหนดไวอยางดี และมีโอกาสที่ดําเนินงานนั้นได
เนื่องจากมีสภาพแวดลอมภายนอกที่เอื้อตอการดําเนินงาน สภาพเชนนี้เปนสภาพที่ดีที่สุดเพราะมี
ปจจัยสงเสริมทั้งภายในและภายนอกองคการ

7. จับคูจุดแข็งหลัก - ภาวะคุกคามหลัก (ST) คิดหายุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับ
เซลนี้ โดยการใชจุดแข็งเพื่อหลีกเลี่ยงภาวะคุกคาม  หมายถึง องคการที่มีจุดแข็งหรือสภาพแวดลอม
ภายในที่สงเสริมการดําเนินงานตามเปาหมาย แตมีขอจํากัดจากสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนภาวะ
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คุกคามตอการดําเนินงานสภาพเชนนี้ถาผูบริหารสามารถปรับเปลี่ยนขอจํากัดหรือภาวะคุกคามนั้นให
โอกาสไดก็จะสามารถดําเนินงานไปสูเปาหมายที่กําหนดไดเปนอยางดี  เนื่องจากองคการมีความ
พรอมอยูแลว

8.  จับคูจุดออนหลัก  – โอกาสหลัก (WO) คิดหายุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับเซลนี้ 
โดยการลดจุดออนเพื่อเพิ่มโอกาส หมายถึง องคการที่มีจุดออนหรือสภาพแวดลอมภายในที่ไมเอื้อให
ดําเนินงานตามเปาหมายที่ตองการ  แตมีสภาพแวดลอมภายนอกที่เปดโอกาสใหสามารถดําเนินงาน
ไดดี  สภาพเชนนี้ผูบริหารจะตองกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาองคการที่จะสงผลดีตอการ
ดําเนินงานเพราะโอกาสจากสภาพแวดลอมภายนอกเปดให

9.  จับคูจุดออนหลัก  –  ภาวะคุกคามหลัก (WT) คิดหายุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับ
เซลนี้ โดยการลดจุดออนและหลีกเลี่ยงภาวะคุกคาม หมายถึง องคการที่มีทั้งจุดออนภายในและ
สภาพแวดลอมภายนอกที่เปนขอจํากัดตอการดําเนินงานตามเปาหมาย สภาพเชนนี้ผูบริหารจะตอง
ตัดสินใจที่จะยุบหรือยกเลิกองคการ หรืออาจหายุทธศาสตรปรับเปลี่ยนภารกิจขององคการใหม

10.จากยุทธศาสตรทั้งหมดในแตละเซล  ตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรเพียง 1 – 2           
ยุทธศาสตรที่จะเกิดผลสูงสุดกําหนดเปนยุทธศาสตรหลัก
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กรอบการจัดทํากลยุทธ 

ที่มา : (พสุ  2551 : 9) 

       วิสัยทัศน  พันธกิจ

กลยุทธระดับองคกร
(Corporate Strategy)

กลยุทธระดับธุรกิจ 
(Business Strategy)

กลยุทธระดับ
ปฏิบัติการ 

(Functional or 
Operational 

Strategy)

กลยุทธหลัก 
(Strategic Themes)

ประเด็นยุทธศาสตร
(Strategic  Issues) 

วัตถุประสงคทางกลยุทธ      
/ ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 

(Strategic 
Objective/KPIs/Target)

แผนงาน  โครงการ
(Strategic 

Initiatives/Projects) 

เปาประสงค/ ตัวชี้วัด/คา
เปาหมาย (Strategic
Goals/KPIs/Target)

กลยุทธ
(Strategies)

โครงการ
 (Projects) 

งบประมาณ
 (Projects) 
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กรอบการจัดทํากลยุทธ

ที่มา : (พสุ  2551 : 10)

How to compete?

Where to compete? วัตถุประสงคทางกลยุทธ / 
ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 

(Strategic 
Objectives/KPIs/Target)

กลยุทธหลัก 
(Strategic Themes)

แผนงาน  โครงการ
(Strategic 

Initiatives/Projects)

ประเด็นยุทธศาสตร
(Strategic  Issues)

เปาประสงค/ ตัวชี้วัด/  
คาเปาหมาย 
(Strategic 

Goals/KPIs/Target)

กลยุทธ
(Strategies)

โครงการ
 (Projects)

วิสัยทัศน  พันธกิจ

งบประมาณ
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กรอบการจัดทํายุทธศาสตร

ที่มา : (พสุ  2551 : 13)

วิสัยทัศน
(Vision)

พันธกิจ
(Mission)

ประเด็นยุทธศาสตร
(Strategic  Issues)

คาเปาหมาย
(Target)

ตัวชี้วัด
(KPI)

เปาประสงค
(Goals)

กลยุทธ
(Strategies)

โครงการ
(Projects)

งบประมาณ
(Budget)



14

จากกลยุทธหลักสูแผนงาน โครงการ

ที่มา : (พสุ  2551 : 13)

กลยุทธหลัก (Strategic Themes)

วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ (Strategic Objectives)

ตัวชี้วัด (KPI) คาเปาหมาย

Strategic Initiatives
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร  งานประจํา  งบประมาณ

ที่มา : (พสุ  2551 : 14)

ประเด็นยุทธศาสตร

เปาประสงค

งบประมาณ

งานที่ตองดําเนินการเปนปกติ

กลยุทธ

โครงการ

เปาหมาย

กิจกรรม

วิสัยทัศนและพันธกิจ

แผนงานประจํา
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1.  ยุทธศาสตรชาติและนโยบายสําคัญของรัฐบาล (http://politics.prdnorth.)
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1   การสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีคุณธรรมนําความรู และสามารถ

ปรับตัวสูสังคมฐานความรู
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การแกไขความยากจน กระจายความเจริญสูชนบท และลดชองวางของ

รายได
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันเพื่อใหเศรษฐกิจขยายตัวไดอยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการใชประโยชนจาก

ความหลายหลายทางชีวภาพใหเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาการเมืองและการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพและ

เปนธรรม
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 การรักษาความมั่นคงของชาติและความสงบสุขของสังคม

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา
วันจันทรที่ 18 กุมภาพันธ 2551 (http://politics.prdnorth.)

ตาม ที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระบรม
ราชโองการ ลงวันที่ 29 มกราคม พุทธศักราช 2551 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรม
ราชโองการ ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2551 

คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว โดยยึดมั่นใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
ครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายดังกลาวตอที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเพื่อให
ทราบถึงเจตนารมณ ยุทธศาสตร และนโยบายของรัฐบาล ที่มุงมั่นที่จะสรางเสถียรภาพและความ
มั่นคงกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และสรางความสมานฉันทให
เกิดขึ้น เพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนชาวไทยทุกคน

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญ โดยแบงการดําเนินการ
เปน 2 ระยะ คือระยะเรงดวนที่ตองเริ่มดําเนินการในปแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ป ของ
รัฐบาล ดังตอไปนี้

1.  นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก

รัฐบาลถือเปนความจําเปนเรงดวนในการสรางความปรองดองสมานฉันทในสังคม 
ปราบปรามยาเสพติด สรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุน ฟนฟูใหเศรษฐกิจมีความเขมแข็ง แกไข
ปญหาความยากจน โดยพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อเพิ่มศักยภาพการหารายได ลดรายจายสราง
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โอกาสในอาชีพอยางยั่งยืนใหแกประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกร แรงงาน และวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่มีความสําคัญเรงดวน โดยมีนโยบายที่สําคัญ คือ

1.1 สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย โดยการ
เสริมสรางความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาติใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
เพื่อใหเกิดความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาวิกฤติของประเทศ และสรางเสถียรภาพทั้งทางดาน
การเมือง การปกครอง สังคม และเศรษฐกิจ โดยมุงถึงประโยชนสุขของประชาชนสวนรวมเปน
สําคัญ ซึ่งจะเปนรากฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป

1.2 แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยนอมนําแนวทาง
พระราชทาน "เขาใจ เขาถึง พัฒนา" มาดําเนินภารกิจในดานความมั่นคงและดานการพัฒนา โดยใหมี
ความสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ วิถีชีวิต วัฒนธรรม และความเชื่อของประชาชนตลอดทั้ง
อํานวยความเปนธรรมและความยุติธรรม โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพื่อใหเกิดความ
สงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สรางความสมานฉันทและสันติสุขในพื้นที่
โดยเร็วที่สุด

1.3 เรงรัดแกไขปญหายาเสพติดและปราบปรามผูมีอิทธิพล โดยยังคงยึดหลักการ"ผูเสพ
คือผูปวยที่ตองไดรับการรักษา สวนผูคา คือผูที่ตองไดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรม" ทั้งนี้รัฐบาล
จะเรงรัดปราบปรามการคายาเสพติด ลดปริมาณผูเสพยา และปองกันมิใหกลุมเสี่ยงเขาไปเปนเหยื่อ
ของยาเสพติด โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนควบคูกับมาตรการปราบปรามและบังคับใช
กฎหมายอยางเปนธรรม และใชมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตัดชองทางการหา
เงินทุจริตของผูมีอิทธิพลในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนการตัดไมทําลายปา การคามนุษย และการเปน
เจามือการพนัน เปนตน

1.4 ดํา เนินมาตรการในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและ
ผูประกอบการ โดยดูแลเสถียรภาพของคาเงินบาท ระดับราคาสินคาอุปโภคบริโภค และราคาพลังงาน
ใหอยูในระดับที่เหมาะสมและเปนธรรมแกผูบริโภคและผูผลิต พรอมทั้งจัดหาสินคาราคาประหยัด
จําหนายเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของผูมีรายไดนอย

1.5 เพิ่มศักยภาพของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ใหเปนแหลงเงินหมุนเวียนใน
การลงทุน สรางงานและอาชีพ สรางรายไดและลดรายจายใหแกประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจ
ขนาดเล็กในครัว เรือน พัฒนากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่มีการบริหารจัดการที่ดี ใหสามารถ
ยกระดับเปนธนาคารหมูบานและชุมชน

1.6 จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากร (Small Medium Large: SML) ใหครบทุก
หมูบานและชุมชน เพื่อสรางโอกาสใหชุมชนสามารถแกไขปญหาของชุมชนดวยตนเอง และพัฒนา
โครงการที่จะกอใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน พัฒนาสินทรัพยชุมชน อนุรักษและรักษาทรัพยากร    
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ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงการใชทรัพยากรของรัฐ ทองถิ่น และ
จังหวัดอยางมีประสิทธิภาพ

1.7 สานตอโครงการธนาคารประชาชน เพื่อกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินใหแก
ประชาชนผูมีรายไดนอย สรางทางเลือกและลดการพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ ซึ่งจะทําให
ประชาชนมีโอกาสในการสรางงาน สรางรายไดดวยตนเอง

1.8 สนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการขนาดกลาง ขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชน เพื่อ
สรางโอกาสในการลงทุนและสรางรายได ผานสถาบันการเงินของรัฐและธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย

1.9 เพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ ่งตําบล หนึ ่งผลิตภัณฑ
เพื่อใหแตละชุมชน สามารถใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นในการพัฒนาสินคา โดยรัฐพรอมที่จะ
สนับสนุนใหชุมชนเขาถึงองคความรูสมัยใหม แหลงเงินทุน และพัฒนาขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการและการตลาด เพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ

1.10  พักหนี้ของเกษตรกรรายยอยและยากจน ที่ผานกระบวนการจัดทําแผนฟนฟูอาชีพ   
เพื่อสรางโอกาสใหเกษตรกรสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการสรางรายไดและอาชีพที่มั่นคง

1.11  สรางระบบประกันความเสี่ยงใหเกษตรกร เพื่อลดความเสี่ยงอันเนื่องมาจาก
ผลกระทบความเสียหายจากภัยธรรมชาติ และสรางกลไกในการสรางเสถียรภาพราคาของสินคา
เกษตรที่เปนธรรม

1.12  ขยายบทบาทของศูนยซอมสรางเพื่อชุมชน (Fix-it Center) และสถาบันอาชีวศึกษา 
เพื่อใหคําแนะนําและถายทอดความรูในการใช การดูแลรักษาและซอมบํารุงเครื่องมืออุปกรณ       
การประกอบอาชีพ เครื่องใชในครัวเรือน รวมทั้งสรางเครือขายศูนยฯ กับชุมชนและวิสาหกิจเพื่อให
เกิดการพัฒนานวัตกรรม ระบบรับรองและตรวจสอบคุณภาพในขั้นตนของสินคาชุมชน

1.13   สรางโอกาสใหประชาชนไดมีที่อยูอาศัยอยางทั่วถึง เชน โครงการ "บานเอื้ออาทร"
"บานรัฐสวัสดิการ" และ "ที่อยูอาศัยของตนเองเปนครั้งแรก" โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ซึ่งสามารถ
เดินทางเชื่อมระหวางกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลดวยระบบขนสงมวลชนไดอยางสะดวก

1.14 เรงรัดการลงทุนที่สําคัญของประเทศ เชน การพัฒนาระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 9 สาย รถไฟความเร็วสูง รถไฟทางคู รถไฟชานเมือง และรถไฟ
กางปลาเชื่อมโยงจังหวัดที่ยังไมมีรถไฟขนสงผูโดยสารและขนสง สินคา และการพัฒนาขีด
ความสามารถของทาอากาศยานสากล เปนตน เพื่อสรางความเชื่อมั่นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ   
อยางตอเนื่อง และเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ

1.15  ดําเนินมาตรการลดผลกระทบจากราคาพลังงานโดยเรงรัดโครงการสงเสริมการ
ใชพลังงานทดแทนจากกาซธรรมชาติและผลผลิตทางการเกษตร เชน แกสโซฮอลไบโอดีเซล รวมทั้ง
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เรงรัดมาตรการประหยัดพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อลดภาระการนําเขา
น้ํามันจากตางประเทศ

1.16 ฟนความเชื่อมั่นดานการลงทุนและสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศไทย โดย
ประกาศใหป 2551 - 2552 เปน "ปแหงการลงทุน" และ "ปแหงการทองเที่ยวไทย"

1.17  วางระบบการถือครองที่ดินและกําหนดแนวเขตการใชที่ดินใหทั่วถึงและเปนธรรม
โดยใชขอมูลระบบภูมิสารสนเทศ ภายใตกระบวนการที่ชุมชนมีสวนรวม เพื่อใหประชาชนมีที่ดินทํา
กินและประกอบอาชีพอยางทั่วถึงและพอเพียง

1.18  ขยายพื้นที่ชลประทานและเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทาน โดยฟนฟูและ   
ขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติ รวมทั้งพัฒนาแหลงน้ําผิวดินและใตดิน โดยดําเนินการกอสรางระบบ
ชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพื่อประโยชนในการปรับโครงสรางภาค
การเกษตร การบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง ทั้งในพื้นที่ชุมชนเมืองและพื้นที่เกษตรกรรม รวมทั้ง
ระบบประปาที่ถูกสุขอนามัย เพื่อการอุปโภคและบริโภคแกประชาชนใหทั่วถึงทุกพื้นที่                 
เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน้ําโดยการพัฒนาระบบชลประทานในรูปแบบตาง ๆ เชน ชลประทาน
ระบบทอ

1.19  เรงรัดมาตรการและโครงการเพื่อบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติโลกรอนโดย
สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ธุรกิจเอกชน และชุมชน ใหมีจิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการปลูกและฟนฟูทรัพยากรปาไม รวมทั้งสนับสนุนการใช
พลังงานทางเลือกจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตรในระดับครัวเรือน เพื่อลดการปลอยกาซเรือน
กระจก

ในสวนของนโยบายที่จะดําเนินการภายในชวงระยะ 4 ปของรัฐบาลชุดนี้ รัฐบาลจะ
ดําเนินนโยบายหลักในการบริหารประเทศซึ่งปรากฏตามนโยบายขอที่ 2 ถึงขอที่ 8 ดังตอไปนี้

2.  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต
รัฐบาลใหความสําคัญแกการใหหลักประกันขั้นพื้นฐานของบริการสาธารณะของรัฐ

ภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ การมีสภาพแวดลอมที่
นําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในชีวิต และประชาชนมีความสุข โดยจะดําเนินการ ดังนี้

2.1 นโยบายการศึกษา
2.1.1  ยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยอยางมีบูรณาการและสอดคลองกัน

ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษา และสรางระบบการเรียนรูตลอด
ชีวิต
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2.1.2 พัฒนาหลักสูตร ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพและคุณธรรม
อยางทั่วถึงตอเนื่อง และกาวทันการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน

2.1.3 สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียน
การสอน และการเรียนรูอยางจริงจัง จัดใหมีการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูงอยางกวางขวาง
พรอมทั้งจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประกอบการเรียนการสอนให โรงเรียนอยางทั่วถึง

2.1.4 ดําเนินการใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา 12 ปโดยไมเสีย
คาใชจายรวมทั้งสนับสนุนผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูในสภาวะยากลําบาก ใหไดรับ
การศึกษา และเพิ่มโอกาสใหแกเยาวชนในการศึกษาตอผานกองทุนใหกูยืมที่ผูกพันกับรายไดใน
อนาคต และเชื่อมโยงกับนโยบายการผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองความตองการบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถของประเทศ รวมทั้งตอยอดใหทุนการศึกษาทั้งในและตางประเทศ

2.1.5 สนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดรับการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ภาคการผลิตและบริการ และเรงผลิตกําลังคนระดับอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพเพื่อสนับสนุน
ความสามารถในการแขงขันของประเทศในสาขาตาง ๆ เชน ปโตรเคมี ซอฟตแวร อาหาร สิ่งทอ
บริการสุขภาพและการทองเที่ยว และการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ เปนตน ดวยความ
รวมมือระหวางสถานประกอบการ สถาบันการศึกษา และสถาบันเฉพาะทาง ตลอดจนใหมีการ
รับรองคุณวุฒิวิชาชีพตามมาตรฐานสากล

2.1.6 ขยายบทบาทของระบบการเรียนรูเชิงสรางสรรคผานองคกรตาง ๆ เชน
สํานักงานบริหารจัดการองคความรู ระบบหองสมุดสมัยใหม หรืออุทยานการเรียนรู พิพิธภัณฑเพื่อ
การเรียนรูแหงชาติ ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ ศูนยพัฒนาดานกีฬา ดนตรี ศิลปะ ศูนยบําบัดและ
พัฒนาศักยภาพของบุคคลออทิสติก เด็กสมาธิสั้น และผูดอยโอกาสอื่น ๆ ศูนยการเรียนรูดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

2.2 นโยบายแรงงาน
2.2.1 เรงฝกอบรมและพัฒนาคนที่ทํางานแลวและคนที่ถูกเลิกจาง เพื่อเพิ่มโอกาส

การเขาสูภาคการผลิตและบริการที่มีระดับเทคโนโลยีที่สูง ขึ้น
2.2.2 จัดใหมีระบบเตือนภัยและติดตามสถานการณที่มีผลกระทบตอการจางงาน

การเลิกจางอื่นเนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ พรอมทั้งจัดใหมีการจางงานใหมโดยเร็ว
2.2.3 ใหการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานแรงงานไทย ซึ่งใหความสําคัญแกความ

ปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน พรอมทั้งจัดระบบการคุมครองแกแรงงานนอกระบบ
ใหครอบคลุมมากขึ้น
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2.3 นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน
2.3.1 เพิ่มคุณภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาและใหประชาชนเขาถึง

บริการไดอยางไมเปนอุปสรรค พรอมทั้งปฏิรูประบบบริหารจัดการสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพ
ทั่วถึงและครบวงจร ทั้งการรักษาพยาบาล การฟนฟูสุขภาพ การปองกันโรค และการสงเสริมสุขภาพ

2.3.2 จัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการ
ที่นําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง เชนโรคมะเร็ง หัวใจ เบาหวาน ความดันโลหิต และอุบัติเหตุจาก
การจราจร พรอมทั้งนํามาตรการภาษีการบริโภคสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพมาใชกระตุนการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบุคคลใหลดละ และเลิกพฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ

2.3.3 ดําเนินการระบบเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคเชิงรุก เพื่อปองกันปญหา
การปวยและตายดวยโรคอุบัติใหมและระบาดซ้ําในคน พรอมทั้งสรางขีดความสามารถในการเฝา
ระวังวินิจฉัย และดูแลรักษาพยาบาลอยางเปนระบบที่ประสานเชื่อมโยงทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

2.3.4 เพิ่มแรงจูงใจและขยายงานอาสาสมัครสาธารณสุข เพื่อเปนกําลังสําคัญให
ชุมชนในการดูแลเด็ก  ผูสูงอายุ  คนพิการ การดูแลผูปวยในโรงพยาบาลและการเฝาระวังโรคใน
ชุมชน รวมทั้งเชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

2.3.5 สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกาย และเลนกีฬาเพื่อสราง
เสริมสุขภาพและพลานามัยที่ดีรวมทั้งพัฒนาทักษะทางดานกีฬาสูความเปนเลิศที่จะนําชื่อเสียงมาสู
ประเทศชาติ สรางนิสัยรักการกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชนเพื่อหลีกเลี่ยงการหมกมุนและ  
มั่วสุมกับอบายมุขและยาเสพติด

2.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
2.4.1 อุปถัมภ คุมครอง และทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ เพื่อใหมี

บทบาทสําคัญในการปลูกฝงใหประชาชนเขาใจและนําหลักธรรมของศาสนามาใชในการเสริมสราง
คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

2.4.2 ฟนฟูและสืบสานคุณคาความหลากหลายของวัฒนธรรมไทยทั้งที่เปนวิถีชีวิต 
ประเพณี คานิยมที่ดีงาม ภูมิปญญาทองถิ่น และการดูแลรักษาแหลงอุทยานประวัติศาสตร
โบราณสถาน พิพิธภัณฑตาง ๆ เพื่อการศึกษาเรียนรูและใชประโยชนในการเพิ่มมูลคาผลผลิตบนพื้น
ฐานความรูและความเปนไทย รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาโบราณสถานใหเปนมรดกทางวัฒนธรรม
ระดับโลก

2.4.3 พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและการนันทนาการ เพื่อสงเสริมใหวัยรุน
ไทยเกิดการเรียนรูที่ถูกตอง ใชเวลาวางใหเปนประโยชน มีคุณธรรมเอื้ออาทรตอผูอื่น และเกิดการ
เรียนรูศิลปะอยางสรางสรรคเขาใจถึงคุณคาซาบซึ้งในความสุนทรียของศิลปะ
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2.4.4 ขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดใหเปนกลไกเฝาระวังทางวัฒนธรรมที่      
ครอบคลุมทั้งวิถีชีวิตและสื่อทุกประเภทที่มีผลกระทบตอการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม และพฤติกรรม
ของเด็กและเยาวชน พรอมทั้งขจัดสื่อที่เปนภัยตอสังคม ขยายสื่อดีเพื่อนําไปสูการสรางภูมิคุมกันทาง
สังคมอยางเทาทันสถานการณ

2.5 นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม
2.5.1 ประสานเชื่อมโยงการดําเนินงานและใชประโยชนจากกองทุนตาง ๆ เชน 

กองทุนผูสูงอายุ กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กองทุนพัฒนาชุมชน และกองทุน
สนับสนุนการวิจัยเพื่อใหเปนพลังรวมในการสรางสรรคและพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
ที่มีประสิทธิภาพ

2.5.2 สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการพัฒนาใหมีความรูและจริยธรรม 
เริ่มต้ังแตเด็กแรกเกิดและเยาวชนทุกชวงวัย โดยใหความสําคัญแกการสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
ครอบครัวที่อบอุน และสถานศึกษาที่เอาใจใสดูแลเด็กอยางใกลชิดดวยการปลูกฝงความรูที่ทันโลก
และคุณคาที่ดีของวัฒนธรรมไทย สรางความเขาใจใหแกพอแมถึงวิธีการดูแลบุตรที่ถูกตองตามระดับ
การพัฒนาของสมอง

2.5.3 สรางหลักประกันความมั่นคงและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยใหเด็ก สตรี
และคนพิการที่ดอยโอกาส โดยจะขจัดขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป ขจัดการเลือกปฏิบัติและ
การละเมิดลิทธิเด็ก สตรี และคนพิการในทุกรูปแบบและอยางเด็ดขาด รวมทั้งเสริมสรางสวัสดิการ
ทางสังคม  แกคนพิการและผูดอยโอกาสอยางเหมาะสม และสงเสริมความรูและอาชีพใหสตรีและ 
คนพิการใหสามารถพึ่งพาตนเองได

2.5.4 เตรียมความพรอมใหแกสังคมผูสูงอายุ โดยยึดหลักการใหผูสูงอายุเปน
ทรัพยากรที่มีคุณคาของระบบเศรษฐกิจและ สังคมของประเทศ เปนผูสูงอายุที่มีสุขภาพดี ทั้งรางกาย
และจิตใจ โดยสรางหลักประกันดานรายไดและระบบการออมในชวงวัยทํางานที่เพียงพอสําหรับ
ชวงวัยชรา สรางพฤติกรรมดานสุขภาพที่เหมาะสมกับชวงวัย สนับสนุนครอบครัวใหเขมแข็ง
สามารถดูแลสมาชิกไดอยางมีคุณภาพ ขยายฐานการใหเบี้ยยังชีพแกคนชราที่ไมมีรายได และสงเสริม
การใชประสบการณของผูสูงอายุในกระบวนการพัฒนาประเทศโดยระบบคลังสมอง

2.5.5 สรางสภาพแวดลอมที่นาอยู ในสังคมเมือง โดยมีการวางผังเมืองอยางเปน
ระบบควบคูกับการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยสาธารณะและสิ่งแวดลอมอยาง
เครงครัด รวมทั้งจัดใหมีบริการขั้นพื้นฐานอยางเหมาะสม มีโรงเรียนใกลบาน มีการสื่อสาร
คมนาคมที่มีประสิทธิภาพ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
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3.  นโยบายเศรษฐกิจ
รัฐบาลจะบริหารจัดการเศรษฐกิจใหมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  มีความสมดุลและ

เขมแข็งทั้งในภาคเศรษฐกิจภายในประเทศและตางประเทศ มีภูมิคุมกันตอความเสี่ยงตาง ๆ ที่มีความ
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกทั้งดานการคาและการลงทุน รวมทั้งการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขัน โดยวางโครงสรางพื้นฐานดานองคความรู มีระบบธรรมาภิบาล
สิ่งแวดลอม และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและบริการ รวมทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
อุตสาหกรรม การเกษตรระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ พลังงาน และระบบโครงขาย
สารสนเทศและการสื่อสาร โดยจะดําเนินการ ดังนี้

3.1 นโยบายการเงินการคลัง
3.1.1 ดําเนินนโยบายการเงินเพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอยางมี

เสถียรภาพ โดยดูแลเงินเฟอและคาเงินบาทใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและกลไกตลาด สงเสริม
ประสิทธิภาพและความมั่นคงของภาคการเงินในประเทศ และสงเสริมศักยภาพในการบริหารความ
เสี่ยงของภาคเอกชน

3.1.2 รักษาวินัยการคลังเพื่อใหเกิดความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว ซึ่ง
ครอบคลุมถึงเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ งบประมาณของทองถิ่น ฐานะการเงินของ
รัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐปฏิรูประบบงบประมาณแผนดินทั้งระบบให
สอดคลองกับการพัฒนาประเทศอยางบูรณาการปรับปรุงระบบภาษีและการจัดเก็บภาษีใหมีความ
เปนธรรมมีประสิทธิภาพ และเพียงพอกับรายจายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต

3.1.3 สงเสริมใหมีระบบการออมระยะยาว เพื่อใหมีเงินออมเพียงพอกับการดํารงชีพ
ในยามชรารวมทั้งเปนการสรางฐานเงินออมเพื่อการระดมทุนของประเทศในอนาคต

3.1.4 วางระบบการดูแลและสงเสริมการเคลื่อนยายเงินทุนทั้งระยะสั้นและระยะยาว
ใหเกิดประโยชนตอประเทศ สงเสริมการลงทุนของไทยในตางประเทศทั้งการลงทุนของ
ผูประกอบการและนักลงทุนที ่เป นสถาบัน และดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ โดยให
สอดคลองกับขีดความสามารถในการแขงขัน เปาหมายการสงเสริมศักยภาพของสาขาการผลิตที่
จําเปนและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

3.1.5 ปรับปรุงประสิทธิภาพของตลาดทุนใหทัดเทียมกับตลาดหลักในภูมิภาค
และตลาดโลกทั ้งดานธรรมาภิบาล ราคา และคุณภาพโดยใหความสําคัญแกการปรับปรุง
มาตรการสิ่งจูงใจเพื่อสนับสนุนการออมของประเทศ การเพิ่มบทบาทของตลาดทุนและตลาด       
ตราสารหนี้ในการเปนแหลงทุนสําหรับการลงทุน โครงการขนาดใหญของรัฐ และการจัดใหมีกลไก
เพื่อกํากับดูแลการพัฒนาตลาดทุนใหประสานสอดคลองกับการพัฒนาตลาดเงิน



24

3.1.6 พัฒนารัฐวิสาหกิจใหสามารถเปนกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
การพัฒนาและการลงทุนของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ สรางฐานรายไดและมูลคาใหแก
ทรัพยสินของรัฐ มีการบริหารงานอยางมืออาชีพ ตลอดจนกํากับดูแลการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ
ภายใตหลักธรรมาภิบาล ทั้งการจัดทําและแยกบัญชีเชิงสังคม ความโปรงใส และการวัดประสิทธิภาพ
ของการดําเนินงานในมาตรฐานไมนอยกวาเกณฑของตลาดหลัก ทรัพยแหงประเทศไทย รวมทั้งเรง
ฟนฟูรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาฐานะการเงิน

3.2 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
3.2.1 ภาคเกษตร

3.2.1.1 เรงปรับโครงสรางการผลิตทางการเกษตรใหสอดคลองกับโอกาส
ทางการตลาดและการเปลี่ยนแปลงรสนิยมของผูบริโภค ทั้งที่เปนตลาดเดิมและตลาดใหม โดย
กําหนดยุทธศาสตรใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตอาหารของโลก เนนการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตของการทําประมง  ปศุสัตว และพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศใหครบวงจร รวมทั้ง
สนับสนุนการผลิตพืชพลังงาน เชน ปาลมน้ํามัน ออย มันสําปะหลัง เพื่อสนับสนุนนโยบายพลังงาน
ทดแทน และสนับสนุนการผลิตสินคาใหมที่มีโอกาสทางการตลาด เชน พืชเสนใย และสมุนไพร เปนตน

3.2.1.2 สงเสริมการเพิ่มมูลคาใหแกสินคาเกษตร โดยการแปรรูปที่ไดคุณภาพ
และมาตรฐานสากลเพื่อเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมการเกษตร โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดาน
มาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร ความปลอดภัยอาหารตามมาตรฐานสากล รวมทั้งใหมี
ระบบปองกันและควบคุมการระบาดของโรค ตลอดจนสนับสนุนการแปรรูปสินคาเกษตรในชุมชน

3.2.1.3 เรงรัดการเจรจาขอตกลงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหาร เพื่อปองกันมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี และพัฒนาโครงขายระบบการขนสงสินคา
เกษตรทั้งในพื้นที่ชนบทและเมือง เพื่อขยายตลาดของสินคาเกษตรและอาหารสูตลาดโลก

3.2.1.4 สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมในระดับชุมชนตามแนว
พระราชดําริ เพื่อใหครัวเรือนเกษตรกรมีความมั่นคงทางดานอาหาร สงเสริมการขยายกระบวนการ
เรียนรูระบบเกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสานโครงการอาหารกลางวัน และธนาคารโคกระบือตาม
แนวพระราชดําริ โดยเกษตรกรและชุมชนเปนผูกําหนดทิศทางและแนวทางดวยตนเอง

3.2.1.5 สงเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรทั้งในดานการรวมกลุมสหกรณ 
วิสาหกิจชุมชน ตลอดจนสภาเกษตรกร เพื่อใหเกษตรกรมีสวนรวมในการวางแนวทางพัฒนาการ
เกษตรและพัฒนาความสามารถ ในการแขงขันดวยตนเอง

3.2.2 ภาคอุตสาหกรรม
3.2.2.1 พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพของภาค อุตสาหกรรม รวมทั้งสราง

มูลคาใหกับสินคาอุตสาหกรรม ดวยการยกระดับความสามารถ ทักษะแรงงาน การบริหารจัดการของ
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ผูประกอบการ และมาตรฐานผลิตภัณฑ ปรับปรุงประสิทธิภาพเครื่องจักร ระบบบริหารจัดการขนสง
สินคาและบริการภายในกลุมอุตสาหกรรม บนพื้นฐานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และ
สถาบันการศึกษา

3.2.2.2 พัฒนาและขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูงและมี
ความไดเปรียบ เชน อาหาร เหล็ก ยานยนต ปโตรเคมี พลังงาน และอิเล็กทรอนิกส เปนตน ให
เปนฐาน  การผลิตในระดับภูมิภาคและระดับโลก ดวยการสงเสริมการลงทุนหรือใหสิทธิพิเศษกับ
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ รวมทั้งจัดหาและพัฒนาพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อรองรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะ 20 ปขางหนา โดยคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและการมี  
สวนรวมของชุมชนในพื้นที่

3.2.2.3 สรางสินคาที ่ม ีค ุณภาพและมาตฐานเพื ่อ เพิ ่ม มูล คา และคุ มครอง
ทรัพยสินทางปญญาใหแกสินที่ผลิตในประเทศไทยโดยสนับสนุนการพัฒนาทักษะฝมือผสมผสาน
กับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน กลุมสินคาแฟชั่น อัญมณี และเครื่องประดับ และสินคาอื่น ๆ
พรอมทั้งใชมาตรการดานการตลาดและสรางตราสัญลักษณสินคาของไทยใหเปนที่นิยมทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ

3.2.2.4 สรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง เพื่อเปนฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ
โดยสงเสริมใหมีการรวมกลุมเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคาและศักยภาพในการแขงขัน ดวยการสนับสนุน
ดานองคความรูและนวัตกรรม รวมถึงการสรางธรรมาภิบาลในการประกอบการและความรับผิดชอบ
ตอสังคม

3.2.2.5 สงเสริมและขยายบทบาทศูนยบมเพาะสําหรับผูประกอบการที่มุ งสราง
สินคาและ บริการที่มีมูลคาสูง โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ออกแบบใหมีความเหมาะสมตาม
ศักยภาพในพื้นที่ตาง ๆ พรอมทั้งสรางศูนยพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ตลอดจน
สนับสนุนใหมีการนําองคความรูและนวัตกรรมไปใชประโยชนเชิงพาณิชย

3.2.2.6 จัดตั้งกองทุนพัฒนาความสามารถในการแขงขันและการลงทุนเพื่อ
กระตุนอุตสาหกรรมใหมีการปรับตัว และสนับสนุนการลงทุนของอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูง
และใชพลังงานนอย รวมทั้งขยายบทบาทของกองทุนที่มีอยูในปจจุบันใหสามารถสนับสนุนการปรับ
โครงสรางของภาคอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.2.3 ภาคการทองเที่ยวและบริการ
3.2.3.1 เรงสรางรายไดจากการทองเที่ยว โดยฟนฟูพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การทองเที่ยวใหยั่งยืน และสรางแหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพื้นที่ที่มีศักยภาพสามารถเชื่อมโยง
ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชน รวมถึงการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ควบคู
กับการสงเสริมตลาดนักทองเที่ยวคุณภาพ เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมดูแลรักษาสุขภาพ กลุมประชุมและ
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แสดงสินคา และกลุมที่มีความสนใจดานระบบนิเวศ วัฒนธรรมทองถิ่น แหลงประวัติศาสตรและ
โบราณสถาน เปนตน และดูแลใหนักทองเที่ยวปลอดภัยจากอาชญากรรม การฉอฉล และอุบัติเหตุที่
เกิดจากความบกพรองของผูประกอบการ

3.2.3.2 พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ เพื่อสรางโอกาสการขยายฐานการผลิต
และการตลาดในระดับภูมิภาค เชน ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจ การประชุมและแสดงสินคา การศึกษา
นานาชาติ การกอสราง ธุรกิจภาพยนตร และธุรกิจที่เกี่ยวของกับกีฬาและนันทนาการ เปนตนโดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาความเขมแข็งของผูประกอบการ การเสริมสรางบรรยากาศการลงทุน
มาตรฐานธุรกิจและการพัฒนาบุคลากรใหพรอมรับการขยายตัวของธุรกิจ และการสงเสริมดาน
การตลาด

3.2.3.3 สงเสริมและพัฒนาความรวมมือของกลุมอุตสาหกรรมการคาและบริการ
ที่เนนความสําคัญของศักยภาพพื้นที่และเอกลักษณทางดานวัฒนธรรม รวมทั้งความสามารถทางดาน
บุคลากรเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เชน ธุรกิจบริการดานสุขภาพและการแพทยที่เชื่อมโยงกับการ
วิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยาและเวชภัณฑ

3.2.4 การตลาด การคา และการลงทุน
3.2.4.1 สงเสริมนโยบายการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาด

ตัดตอน และคุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสรางความมั่นใจใหกับผูประกอบการใน
ดานการคุมครองทรัพยสินทาง ปญญา

3.2.4.2 ดําเนินการตลาดเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสรางตลาดใหม เพื่อลด
การพึ่งพาการสงออกไปตลาดหลัก โดยสงเสริมการสงออกในตลาดใหม ไดแก จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง  
แอฟริกา และยุโรปตะวันออก พรอมทั้งรักษาสวนแบงในตลาดหลักไมใหลดลงโดยมุงเนนการ
สงออกสินคาที่มีอัตราการขยายตัวสูงในตลาดใหม

3.2.4.3 ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจเพื่อผลประโยชนทางการคาภายใต
กรอบความรวมมือและขอตกลงทางดานการคาในระบบพหุภาคีและทวิภาคี เพื่อสนับสนุนการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อการขยายตลาดการคา
ระหวางประเทศ และการคาชายแดน

3.2.4.4 ทบทวนการจัดตั้งสํานักงานพาณิชยในตางประเทศและปรับปรุงกลไก
การบริหารจัดการ ดานการคาของประเทศใหเปนไปอยางบูรณาการโดยเชื่อมโยงกลไกในระดับ
นโยบายและหนวยงานปฏิบัติที่มีภารกิจเกี่ยวของ เพื่ออํานวยความสะดวกและลดขั้นตอนใหแก
ธุรกิจภาคเอกชนใหสอดคลองกับสถานการณของตลาดโลกที่เปลี่ยนแปลงไป

3.2.4.5 สนับสนุนการลงทุนในตางประเทศในสาขาที่ผูประกอบการไทยมี
ศักยภาพทั้งในการลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินคา การทําสัญญาสินคาเกษตรตามขอตกลง การเปดสาขา
การหาตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศเพื่อสรางเครือขายธุรกิจไทยในตาง ประเทศ
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3.2.4.6 ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบที่ เปนอุปสรรคตอการคา        
การลงทุน เพื่อสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีและสรางความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนทั้งในประเทศและ
จากตางประเทศ

3.3 นโยบายโครงสรางพื้นฐาน และระบบบริหารจัดการขนสงมวลชน สินคาและ
บริการ

3.3.1 พัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึงและ
เพียงพอ โดยเฉพาะการจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน
ทั้งน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค บริการสื่อสารโทรคมนาคม และที่อยูอาศัย เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน.

3.3.2 พัฒนาระบบคมนาคมขนสงและเชื่อมโยงโครงขายการบริหารจัดการขนสง
มวลชนสินคา และบริการทั้งพื้นที่ชนบท เมือง และระหวางประเทศ โดยใหความสําคัญแกการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการขนสงระบบรางใหเชื่อมโยงการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ เพื่อ
ลดตนทุนสินคาและบริการเพื่อการสงออก

3.3.3 พัฒนาการขนสงทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวีทั้งภายในและระหวาง
ประเทศ ตลอดจนพัฒนาทาเรือน้ําลึกบริเวณพื้นที่ภาคใต พัฒนาทาเรือชุมชน และกองเรือไทย       
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดการใชพลังงานในภาคขนสง เชื่อมโยงประตูการคาใหมและสนับสนุน
การทองเที่ยว

3.3.4 พัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทาอากาศยานภูมิภาค และอุตสาหกรรม    
การบินของไทย เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบิน การทองเที่ยว และการขนสงสินคาทาง
อากาศชั้นนําของเอเชียและโลก

3.4 นโยบายพลังงาน
3.4.1 สรางความมั่นคงทางดานพลังงาน ดวยการจัดหาพลังงานใหเพียงพอตอการ

พัฒนาประเทศเพื่อความอยูดีกินดีของประชาชน โดยเรงรัดใหมีการลงทุนสํารวจและพัฒนาพลังงาน
ทั้งจากในประเทศ เขตพื้นที่พัฒนารวม และจากประเทศเพื่อนบานใหเพิ่มมากขึ้นรวมทั้งสงเสริม
ความรวมมือดานพลังงานกับตางประเทศ

3.4.2 สงเสริมใหมีการกํากับดูแลกิจการพลังงานใหมีราคาพลังงานที่เหมาะสม 
เปนธรรม และกอใหเกิดการแขงขันลงทุนในธุรกิจพลังงาน โดยมีมาตรฐานคุณภาพการใหบริการ
และความปลอดภัยที่ดี

3.4.3 พัฒนาและวิจัยพลังงานทดแทนทุกรูปแบบเพื่อเปนทางเลือกแกประชาชน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งศึกษาเพื่อเตรียมความพรอม
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ในการตัดสินใจพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่นๆ ที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูงและพลังงานที่สอดคลองกับ
ทองถิ่น

3.4.4 สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงานอยางจริงจังและตอเนื่อง รวมทั้ง
สนับสนุนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพทั้งในภาคการผลิต ภาคบริการ และภาคประชาชน โดย
มีมาตรการจูงใจที่เหมาะสม

3.4.5 สงเสริมการพัฒนาผลิต และใชพลังงานควบคูไปกับการดูแลรักษา
สิ่งแวดลอม สงเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาด รวมทั้งใหความสําคัญกับการจัดการกาซเรือน
กระจกเพื่อชวยบรรเทาสภาวะโลกรอน

3.5 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ
3.5.1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน โครงขายสื่อสาร

ความเร็วสูงใหทั่วถึงเพียงพอในราคาที่เหมาะสมเปนธรรมและแขงขันได เพื่อเปนโครงขายหลัก
สนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยไปสูสังคมแหงภูมิปญญา ชวยลดความเหลื่อมล้ําระหวางเขตเมือง
และชนบท และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ

3.5.2 พัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร ฮารดแวร และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของดาน
บริการความรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส และจัดใหมีกลไกสนับสนุนแหลงทุนสําหรับผูประกอบธุรกิจ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ขนาดกลางและขนาดยอม รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพไดมาตรฐาน
และสอดคลองกับความตองการของตลาด เพื่อผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค

3.5.3 สนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการและบริการภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส การเชื่อมโยงขอมูล การบริหารจัดการขนสง
สินคาและบริการ  การเตือนภัยและความมั่นคงของรัฐ บริการการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจน
การพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศและเทคโนโลยีอวกาศ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มศักยภาพใน
การแขงขันของประเทศ

4.  นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รัฐบาลใหความสําคัญแกบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการสราง

ความสุขของประชาชนและสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยใหความสําคัญแกการ
บริหารจัดการอยางบูรณาการระหวางมิติของเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และเพิ่มการมีบทบาทรวมของประชาชนและชุมชน โดยจะดําเนินการ ดังนี้

4.1 อนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนให
เกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญแกการใชภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น ตลอดจนความ
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ปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อสรางความมั่นคงดานอาหารและสุขภาพ และสรางมูลคาเพิ่มสู เศรษฐกิจ
ระดับประเทศและสากลในระยะตอไป

4.2 เรงรัดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวม
ของประชาชน ชุมชนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน ใหมีความสมดุลของการ
ใชประโยชนการถือครอง และการอนุรักษฐานทรัพยากร ที ่ด ินปาไม สัตวป า  ทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และทรัพยากรธรณี โดยการใชระบบภูมิสารสนเทศควบคูกับการ
ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวของอยางเครงครัด โดยเรงรัดปราบปราม
การทําลายปา สัตวปา และทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง รวมทั้งการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของให
เกิดประโยชนสูงสุด และมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิต      
อยางยั่งยืน

4.3 อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม โดยการยุติการเผาไรนาและทําลายหนาดิน การลด
การใชสารเคมีเพื่อการเกษตร รวมทั้งการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดิน โดยการปลูกหญา
แฝกตามแนวพระราชดําริ รวมทั้งมีการกระจายและจัดการกรรมสิทธิ์ที่ดินอยางเปนธรรม อนุรักษ
และปองกันรักษาปาที่สมบูรณ สนับสนุนใหมีการปลูกและฟนฟูปาตามแนวพระราชดําริ สนับสนุน
การจัดการปาชุมชนและสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นที่ที่เหมาะสมตามหลักวิชาการ และการ
สนับสนุนบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการน้ํา เชน การทําฝายตนน้ําลําธารหรือฝายชะลอน้ํา
ตามแนวพระราชดําริ

4.4 จัดใหมีมาตรการปองกันและพัฒนาระบบขอมูลและเตือนภัยจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ เชน อุทกภัย  ภัยแลง ธรณีพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และดําเนิน
มาตรการลดผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ

4.5 เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย กลิ่น และเสียง ที่เกิดจากการผลิต
และบริโภค โดยเฉพาะเรงรัดการสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากสังคมเมืองและการผลิตในภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม  การจัดทําระบบกําจัดขยะโดยวิธีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเพิ่มขีด
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําจัดขยะและบําบัดน้ําเสีย

4.6 สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อการ
อนุรักษพลังงาน  การจัดการดานสิ่งแวดลอม  การผลิตวัสดุที่สามารถยอยสลายได การหมุนเวียนการ
ใชวัตถุดิบและเทคโนโลยีที่สะอาด และการใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจายเพื่อกระตุนให
เกิดการลดการกอมลพิษและลดภาระของสังคมตามธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม

4.7 สงเสริมการสรางความตระหนักทางดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งการดําเนินกิจกรรม
และการปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค เพื่อบรรเทาผลจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศที่จะนํามาสูการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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5.  นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
รัฐบาล ตระหนักถึงความสําคัญของการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม ในฐานะที่เปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ และ
การยกระดับคุณภาพชีวิต โดยรัฐบาลจะดําเนินการ ดังนี้

5.1 สงเสริมการนํางานวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาประเทศ
ควบคูกับการพัฒนาระบบวิจัยและพัฒนาเชิงนวัตกรรมที่มีอยูใหสนองความตองการของภาคการผลิต
และบริการ โดยใหความสําคัญแกการเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน สถาบันวิจัย และมหาวิทยาลัย 
ตลอดจนพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ  ซึ่งจะนําไปสูการวิจัยและพัฒนาตอยอดและมีการใชประโยชน
องคความรูและเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย

5.2 สรางเสริมความรูความคิดของประชาชนทางดานวิทยาศาสตร พรอมทั้งเรงผลิต
และพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ และคุณธรรมใหสอดคลองกับการ
เจริญเติบโตของภาคการผลิตและบริการ ตลอดจนพัฒนาเสนทางอาชีพเพื่อรักษาบุคลากรดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไวในระบบรวมทั้งจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกที่สามารถดึงดูด
บุคลากรที่มีความรูขั้นสูงจากตางประเทศเพื่อใหเกิดการถายทอดองคความรูแกบุคลากรไทย

5.3 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมีคุณภาพ
และปริมาณที่เพียงพอกับความตองการ และสนับสนุนการสรางทรัพยสินทางปญญาของคนไทยเพื่อ
ปองกันมิใหไทยถูกเอาเปรียบทางเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยพัฒนาระบบการจัดการทรัพยสิน
ทางปญญาใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานใหทันสมัย รวมทั้งพัฒนาศูนยบมเพาะ
ธุรกิจที่ใชเทคโนโลยี อุทยานวิทยาศาสตร และศูนยแหงความเปนเลิศในสาขาเทคโนโลยีที่สําคัญ

5.4 ปรับปรุงระบบการวิจัยของประเทศใหสอดคลองกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
โดยพัฒนามาตรการจูงใจ และกฎหมายใหเอื้อตอการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคธุรกิจเอกชน และ
สงเสริมการลงทุนจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรจากตางประเทศมาใช
ประโยชน

6.  นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ
รัฐบาล จะดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อตอบสนองผลประโยชนสูงสุดของประเทศ

และประชาชน โดยจะดําเนินบทบาทเชิงรุกในการสงเสริมความรวมมือและขยายความสัมพันธอันดี
กับนานาประเทศทั้งดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และยึดมั่นใน
พันธกรณีที่มีอยูกับตางประเทศตามสนธิสัญญาและความตกลงตาง ๆ ที่ประเทศไทยเปนภาคี และ
เคารพกฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้งกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและพัฒนาเศรษฐกิจไทยทุกสาขาใหไดรับประโยชนจาก
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ และสานตอนโยบายทีมประเทศไทย (Team Thailand) 
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เพื่อใหการดําเนินงานดานตางประเทศมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล และมีเอกภาพ โดยจะดําเนินการ 
ดังนี้

6.1 สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน โดยสงเสริมความรวมมือ
ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีและความใกลชิดระหวาง
กัน อันจะนําไปสูการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การสงเสริมการทองเที่ยว 
การขยายการคมนาคมขนสงและความรวมมือดานอื่นๆ ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค เชน
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) แผนงานความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) แผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจอินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) และความริเริ่มแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทาง
วิชาการและ เศรษฐกิจ (BIMSTEC) เปนตน

6.2 สงเสริมความรวมมือกับประเทศในเอเชีย กรอบความรวมมือเอเชีย และเพิ่ม
บทบาทในการสรางความแข็งแกรงของอาเซียนเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียน
และผลักดันบทบาทอาเซียนในเวทีระหวางประเทศในวาระที่ไทยเปนประธานอาเซียน

6.3 มีบทบาทที่สรางสรรคในองคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติ
และองคกรระดับภูมิภาคตาง ๆ เพื่อรักษาสันติภาพ ความมั่นคง สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย   
สิทธิมนุษยชนมนุษยธรรม  ตลอดจนรวมมือในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติทุกดานที่สงผล
กระทบตอความมั่นคงของมนุษย

6.4 กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศและกลุ ม
ประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก  จัดทําขอตกลงการคาเสรีในกรอบพหุภาคีและกับประเทศตางๆ                 
เพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศโดยรวม สรางกลไกเพื่อชวยเหลือผูประกอบการใหสามารถปรับตัว
รับผลกระทบและสง เสริมการใชประโยชนจากความตกลงการคาเสรี

6.5 ดําเนินงานเชิงรุกทางการทูตเพื่อประชาชน วัฒนธรรม และการศึกษา ตลอดจนการ
แลกเปลี่ยนในระดับประชาชนกับนานาประเทศ พรอมทั้งสงเสริมความรวมมือทางวิชาการกับ
ประเทศกําลังพัฒนา และสานตอความรวมมืออยางใกลชิดเพื่อความเขาใจอันดีกับองคกรทางศาสนา 
อื่น ๆ

6.6 คุมครองผลประโยชนของคนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ
โดยเฉพาะคนไทยที่ประกอบอาชีพและมีถิ่นฐานในตางประเทศ สงเสริมบทบาทของชุมชนชาวไทย
ในการรักษาเอกลักษณและความเปนไทย

7.  นโยบายความมั่นคงของรัฐ
รัฐบาลจะรักษาความมั ่นคงของประเทศ สถาบันพระมหากษัตริย และระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสรางความสมานฉันทของคนในชาติ เตรียม
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ความพรอมในการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทั้งภัยธรรมชาติและความขัดแยงที่อาจสงผลกระทบถึง
ประเทศไทย แกไขความขัดแยงในพื้นที่สามจังหวัดภาคใตและสรางการอยูรวมกันอยางสงบสุข
สามัคคี   สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชนในทุกพื้นที่ของประเทศ  และตอตาน
ภัยสังคมในทุกรูปแบบ โดยจะดําเนินการ ดังนี้

7.1 เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย ดํารงรักษาไวซึ่งพระบรม 
เดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยมิใหผูใดลวงละเมิดได รวมทั้งเสริมสรางจิตสํานึกประชาชนในชาติ
ใหมีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนสรางบรรยากาศใหเกิดความรัก ความ
สามัคคี และการอยูรวมกันอยางสันติสุขของคนในชาติ

7.2 เสริมสรางระบบปองกันประเทศใหมีความมั่นคง มีศักยภาพในการรักษาเอกราช
อธิปไตย  บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และผลประโยชนของชาติ โดยมุงพัฒนาความทันสมัยของ
อาวุธยุทโธปกรณ และเตรียมความพรอมของกําลังพลในกองทัพ ตลอดจนการผนึกกําลังประชาชน
ใหมีสวนรวมในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พรอมทั้งใหการสนับสนุนภารกิจในการพัฒนา
ประเทศและการรักษาสันติภาพภายใตกรอบกติกาของสหประชาชาติ

7.3 เรงพัฒนาระบบการจัดการเพื่อแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาวผิด
กฎหมาย และบุคคลที่ยังไมมีสถานะที่ชัดเจน เนนการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับขบวนการ
ลักลอบเขาเมืองที่ผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุน เพื่อลดขนาดและผลกระทบของปญหาความมั่นคง
ระยะยาวใหเหลือนอยที่สุดควบคูไปกับการจัดการแกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ไมมี
สถานภาพที่ชัดเจนภายใตความสมดุลระหวางการรักษาความมั่นคงของชาติกับการดูแลสิทธิ          
ขั้นพื้นฐาน

7.4 พัฒนาและเสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการปองกันและ
แกไขปญหา  การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ รวมทั้งมุงพัฒนาระบบบริหารจัดการพื้นที่
ชายแดนใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ ควบคูกับการรักษาความมั่นคง  ตลอดจนการดําเนินการอยาง
จริงจังเพื่อการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และเรงขจัดเงื่อนไขความไมเขาใจกับประเทศ
เพื่อนบาน  เพื่อเสริมสรางความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือระหวางกันทั้งดานเศรษฐกิจและ
ดานความมั่นคง

7.5 ปฏิรูประบบขาวกรองใหเกิดประโยชนตอการรักษาความมั่นคงและการเสริมสราง
ผลประโยชนของชาติ โดยจัดระบบบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานพลเรือน ตํารวจ ทหาร
และใหความสําคัญแกขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงที่เปนประโยชนตอ          
การปองกันและแกไขปญหาของชาติไดอยางแทจริง

7.6 พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ โดยเนนการบริหารวิกฤติการณทั้งที่เกิดจาก
ภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษยสรางขึ้น โดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนใหสามารถดําเนินงาน
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รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายของชาติที่เกิดจากภัย
ตาง ๆ

8.  นโยบายการบริหารจัดการที่ดี
รัฐบาล จะพัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารงานภาครัฐเพื่อใหสวนราชการมีความ

พรอม และกําลังคนที่มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความคุมคา และเกิดความเปนธรรมในการ
ใหบริการสาธารณะ และจะปรับปรุงกฎหมายและการยุติธรรม สนับสนุนการพัฒนาการเมือง และ
การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินนโยบายสาธารณะ เพื่อใหเกิดการบริหารราชการแผนดิน
ที่ดี โดยจะดําเนินการดังตอไปนี้

8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน
8.1.1 ปรับปรุงการใหบริการประชาชน ดวยการสรางนวัตกรรมและนําเทคโนโลยี  

ใหม ๆ มาใชในการใหบริการรูปแบบตาง ๆ เพื่อลดภาระและอํานวยความสะดวกแกประชาชน
8.1.2 พัฒนาระบบและกําหนดมาตรการเพื่อดึงดูดผูมีความรูความสามารถเขามารับ

ราชการดวยการปรับปรุงระบบคาตอบแทนและสิ่งจูงใจใหเทียบเคียงหรือแขงขันไดในตลาดแรงงาน
เพื่อใหระบบราชการเปนนายจางอันเปนที่หมายปองของผูสมัครงาน รวมทั้งสนับสนุนใหมีการ
เคลื่อนยายถายโอนกําลังคนทั้งภายในระบบราชการและระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคสวนอื่น ๆ

8.1.3 พัฒนาระบบงานและสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับ
อยางตอเนื่อง เพื่อใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและการสงมอบบริการสาธารณะ โดย
จะเนนการพัฒนาขาราชการในตําแหนงที่มีความสําคัญตอยุทธศาสตรการพัฒนา ประเทศ และสราง
ผูนํา การเปลี่ยนแปลงในระบบราชการ รวมทั้งจะวางมาตรการสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานและ
จายคาตอบแทนที่เปนธรรมตามผลงาน  เพื่อใหเกิดขวัญกําลังใจและแรงจูงใจในการพัฒนาผลงาน

8.1.4 พัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหดีขึ้นเพื่อให
สามารถดํารงชีพอยางมีศักดิ์ศรี โดยการเพิ่มเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการใหเหมาะสมกับ
สภาพการทํางานและสถานการณคาครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งปรับปรุงสวัสดิการการทํางาน
และภาระหนี้สิน เพื่อใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีความสมดุลระหวางการทํางานกับชีวิต
สวนตัว

8.1.5 เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม ใหแกขาราชการและเจาหนาที่
ของรัฐ และพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ พรอมทั้งปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐอยางจริงจัง เพื่อใหภาค
ราชการเปนที่เชื่อถือไววางใจแกประชาชน
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8.1.6 สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นอยางจริงจัง โดยสราง    
ดุลยภาพระหวางการกํากับดูแลและความเปนอิสระของทองถิ่น โดยไมกระทบความสามารถในการ
ตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการของทองถิ่น สรางความเขมแข็งและขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถิ่นเพิ่มขึ้น ตลอดจนพึ่งพาตนเองดวยฐานรายไดที่
ทองถิ่นจัดเก็บเองไดมากขึ้น

8.1.7 สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการจัดบริการ
สาธารณะของทองถิ่นเพิ่มขึ้น โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของทองถิ่น
รวมทั้งความตองการของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนขยายการใหบริการที่ครอบคลุมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนเชื่อมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผนระดับตาง ๆ ในพื้นที่

8.1.8 เรงรัดดําเนินการถายโอนภารกิจของราชการสวนกลางใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการจัดสรรรายไดใหทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม

8.1.9 สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของผูวาราชการจังหวัด
ผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และการจัดทํางบประมาณจังหวัดและกลุม
จังหวัด เพื่อใหจังหวัดและกลุมจังหวัดวางยุทธศาสตรการพัฒนาและทิศทางการพัฒนาพื้นที่ใน
อนาคตที่สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ศักยภาพของพื้นที่ 
และความตองการของประชาชน

8.2 กฎหมายและการยุติธรรม
8.2.1 ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม 

และทั่วถึง และสงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่มีผลกระทบตอประชาชนและภาคธุรกิจ รวม
ตลอดถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และสนับสนุนการให
ความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน

8.2.2 พัฒนากฎหมายใหทันตอความเปลี่ยนแปลงและความจําเปนของสังคม 
รวมทั้งจัดใหมี "องคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย" และ "องคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม"
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ
และกระบวนการยุติธรรม

8.2.3 สงเสริมและพัฒนาระบบงานยุติธรรมทุกดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกัน
อาชญากรรมและสรางความเปนธรรมในสังคม การพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหเปนไป
ตามหลักนิติธรรม การใชเครื่องมือและหลักวิชาการนิติวิทยาศาสตร การสงเสริมการเขาถึงความ
ยุติธรรมและการมีสวนรวมของประชาชนในการอํานวย ความยุติธรรม เชน การพัฒนาระบบ
ยุติธรรมชุมชนและยุติธรรมจังหวัด การพัฒนาและจัดใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก (ซึ่งเปน
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กระบวนการชะลอการลงโทษ เชน ใชวิธีการทํางานบําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคม เปนตน) ควบคูกับ
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก รวมทั้งการพัฒนาระบบและวิธีปฏิบัติเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด
ใหเหมาะสมตอกลุมเปาหมาย ตลอดจนการพัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรม

8.2.4 เสริมสรางความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมุงพัฒนากฎหมาย
และระบบงานยุติธรรมที่สอดคลองกับพื้นที่ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น บังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัด ขจัดเงื่อนไขความไมยุติธรรม และพัฒนาระบบการพิสูจนการกระทําความผิดที่มี
ประสิทธิภาพ

8.3 สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสาร  จากทางราชการและสื่อ
สาธารณะอื่นไดอยางกวางขวาง ถูกตอง เปนธรรม และรวดเร็ว (http://politics.prdnorth.)

2.  แผนการบริหารราชการแผนดิน   พ.ศ.  2551 – 2554
 แผนการบริหารราชการแผนดินเปนนโยบายของรัฐบาล  ไดสรุปประเด็นดังนี้

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 76 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 13 และมาตรา 14 บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมี
แผนการบริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลาการบริหารราชการของคณะรัฐมนตรี โดยจัดทําเปน
แผนสี่ป เพื่อเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนนิติบัญญัติ และแผนปฏิบัติราชการ รวมทั้งใชใน
การบริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลาสี่ปของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลจึงไดจัดทําแผนการบริหาร
ราชการแผนดินฉบับนี้ขึ้น เพื่อนําไปใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารราชการแผนดิน และทุกสวน
ราชการใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปตอไป
แผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ มีสาระสําคัญบนพื้นฐานหลักการที่สอดคลองกับนโยบาย
รัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2551 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ประกอบดวยสาระสําคัญ
3  สวน ไดแก แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ แนวทางการบริหารราชการแผนดิน และกลไก
การนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติ โดยทั้ง 3 สวนจะชวยสรางความชัดเจน และ
กําหนดทิศทางการดําเนินงานของสวนราชการตางๆ ใหเปนไปในแนวทางและเปาหมายเดียวกัน
รัฐบาลหวังเปนอยางยิ่งวาทุกสวนราชการจะสามารถผลักดันและบูรณาการนโยบายทั้ง 8 ขอ           
ในแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติไดอยางถูกตอง เปนรูปธรรม มีความชัดเจน
ครบถวนสมบูรณ และมีความเชื่อมั่นวาแผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ จะเปนเครื่องมือสําคัญ
ของการทํางานและการบริหารราชการแผนดิน และทุกทานที่เกี่ยวของ หรือมีสวนรวมดําเนินการให
แผนการบริหารราชการแผนดินเปนไปดวยความเรียบรอยสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคและเปาหมาย
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เปนผลดีตอการบริหารราชการแผนดินใหเกิดประสิทธิภาพตลอดระยะเวลาการบริหารราชการของ
คณะรัฐมนตรี (ราชกิจจานุเบกษา : 2551)

มีรายละเอียดที่ผานคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เมื่อวันที่  11  มีนาคม  2551  ดังนี้
วิสัยทัศนของรัฐบาล (ราชกิจจานุเบกษา : 2551)

ในชวง 4 ปตอไปนี้ (พ.ศ. 2551 - 2554) รัฐบาลจะบริหารราชการแผนดินโดยสงเสริม
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหมีความ
มั่นคงและตอเนื่อง และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งรวมถึงการ
ผลักดันใหเศรษฐกิจสามารถขยายตัวไดอยางสมดุลและยั่งยืน โดยการขยายโอกาสการลงทุนและ
สรางความเชื่อมั่นของนักลงทุนทั้งในและนอกประเทศตอเศรษฐกิจไทย เพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของเศรษฐกิจดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรมในทุกสาขาการผลิตและบริการ มีการ
กระจายโอกาสและรายไดที่เปนธรรมมากขึ้น พัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนฐานรากใหมีงานและ
รายไดที่ยั่งยืนบนพื้นฐานของความสามารถในการพึ่งตนเองไดของชุมชน สรางความสมานฉันทใน
สังคม ใหประชาชนทั่วประเทศอยูอยางสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีคุณภาพชีวิต
ที่ดีและมีความมั่นคงในชีวิตทั้งดานที่อยูอาศัย การศึกษา การรักษาพยาบาล และสิ่งแวดลอมที่ดี      
คืนความสมบูรณใหทรัพยากรธรรมชาติ รักษาความหลากหลายของชีวภาพ เพื่อใหการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมืองมีความกาวหนาไปอยางสอดคลองกันอันนําไปสูความสุข
ของประชาชน

กรอบการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล
สถานการณกอนรัฐบาลเขาบริหารประเทศแสดงวาในชวงครึ่งแรกของป 2550 การบริโภคและการ
ลงทุนของภาคเอกชนชะลอตัวลงอยางมากในชวงที่การเมืองขาดความชัดเจน ผูบริโภคและนักลงทุน
ทั้งในประเทศและตางประเทศขาดความมั่นใจเศรษฐกิจ สงผลใหภาคธุรกิจหลายสาขาที่พึ่งตลาดใน
ประเทศประสบความเดือดรอน เศรษฐกิจของประเทศตองพึ่งการสงออกเปนแรงผลักดันเศรษฐกิจ
แตผูสงออกก็ประสบกับการแข็งคาของเงินบาทที่ทําใหกําไรในรูปเงินบาทลดลงหรือบางกรณีถึงกับ
ขาดทุนและลมเลิกกิจการ ตอมาในชวงปลายป 2550 การบริโภคและการลงทุนของเอกชนเริ่มปรับตัว
ดีขึ้นเมื่อประชาชนเริ่มมีความมั่นใจในการเลือกตั้งและการมีรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยอยางไร
ก็ตามเศรษฐกิจไทยในป 2551 นี้ยังจะตองเผชิญกับปญหาจากเศรษฐกิจโลกที่มีความรุนแรงอยางนอย
สองประการ

ประการแรก ปญหาหนี้ดอยคุณภาพในภาคอสังหาริมทรัพย (sub-prime loans) สงผลให
เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาอยูในภาวะถดถอย และกระทบถึงตลาดเงินและเศรษฐกิจของประเทศอื่นๆ
ในโลกและคาดวาจะสรางแรงกดดันใหเงินดอลลารออนคาลง ในขณะที่เงินสกุลอื่นๆ รวมถึงเงินบาท
แข็งคาขึ้นการสงออกของประเทศไทยในปนี้จึงอยูในภาวะที่มีความเสี่ยงสูง
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ประการที่สอง ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นและกอใหเกิดแรง
กดดันตอภาวะเงินเฟอในโลกและในประเทศไทย ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นไดสงผลใหราคาของพืชผลที่
สามารถใชผลิตเปนพลังงานทดแทนเพิ่มสูงขึ้นดวย ดังนั้นทั้งผูผลิตและผูบริโภคในปนี้มีแนวโนมที่
จะไดรับความเดือดรอนจากตนทุนการผลิตและราคาสินคาและบริการที่สูงขึ้นประเทศไทยมีคน
ยากจนอยูประมาณ 6 ลานคน และสําหรับผูที่มีรายไดเกินเสนความยากจนไปแลวการกระจายรายได
ของคนในประเทศยังมีความเหลื่อมล้ําอยูเปนอยางมาก ดังนั้นผูที่จะไดรับความเดือดรอนมากที่สุด
คือ ประชาชนผูยากจนและขาดโอกาส และผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง ซึ่งขาดการเขาถึง
แหลงเงินทุน องคความรู เทคโนโลยี และบริการของรัฐนอกจากนั้นประชาชนในฐานรากยังเผชิญกับ
ปญหาหนี้สิน ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน และปญหายาเสพติด ซึ่งทําใหขาดโอกาสในการสราง
ศักยภาพของตนเองและชุมชน และขาดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ คนเหลานี้เปนกลุมคนที่รัฐบาลจะดูแลเปนพิเศษในชวงที่รัฐบาลจะ
บริหารประเทศตอไป นอกจากการจัดการกับปญหาเฉพาะหนาที่สําคัญของเศรษฐกิจโลกซึ่งประเทศ
ไทยจะตองเผชิญดังกลาวแลว รัฐบาลจะเรงวางรากฐานการเจริญเติบโตที่มั่นคงและยั่งยืน ซึ่งเปน
ปญหาโครงสรางระยะยาวของประเทศ ปญหานี้มีความสําคัญยิ่งขึ้นดังจะเห็นไดจากในปที่ผานมา
ภาคการผลิตบางสาขาเริ่มประสบปญหาในการแขงขันอยางชัดเจนมากขึ้นจนผูผลิตบางรายตอง
ลมเลิกกิจการลงไป การปรับตัวไปสูสาขาที่ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันสูง และสาขาที่
เปนศักยภาพใหม ๆ ของประเทศจึงมีความสําคัญยิ่ง และภาคการผลิตและบริการจะตองปรับตัวไปสู
การผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูงขึ้น เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานสังคม
สังคมไทยจะเริ่มเขาสูจุดเริ่มตนของสังคมผูสูงอายุในป 2552 และประชากรไทยตั้งแตเด็กจนถึง
ผูสูงอายุอยูในภาวะที่ตองปรับตัวเขาสูสังคมฐานความรูในยุคโลกาภิวัตน ดังนั้นรัฐบาลจะเตรียมการ
วางระบบใหผูสูงอายุมีความมั่นคงในชีวิตและไดรับการดูแลอยางเหมาะสมในอนาคต และให
ประชาชนอยูอยางมีความสุข  มีสภาพแวดลอมที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีบริการของรัฐที่เอื้ออํานวย
ตอการปรับตัวเขาสูสังคมฐานความรู พรอมกับมีการสงเสริมใหเปนคนดี มีจริยธรรม มีเอกลักษณ
และคุณคาที่เปนวัฒนธรรมอันดีของสังคมไทยอยางไมขาดตกบกพรองดานสิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอม
เปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการในการสรางความสุขของคนและชุมชน และยังมี
ความสําคัญตอรายไดของประชาชนในทองถิ่นและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ขณะนี้ประชาคมโลกไดตระหนักถึงปญหาของภาวะโลกรอน และภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ ที่ได
เกิดขึ้น ความรับผิดชอบดูแลสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนภารกิจเรงดวนที่ประชาคม
โลกมีพันธะรวมกัน รัฐบาลจะสนับสนุนการปรับระบบการผลิตและการบริโภคของประเทศใหเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม และใหความสําคัญกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ทั้ง แหลงน้ํา ดิน ปาไม   
ความหลากหลายทางชีวภาพ อากาศ และมลภาวะตาง ๆ อยางเปนบูรณาการและดําเนินการใหเกิดผล
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ที่เปนรูปธรรมรัฐบาลมุงมั่นที่จะบริหารประเทศ ภายใตหลักการสําคัญสองหลักการ ซึ่งรัฐบาล
เชื่อมั่นวาจะสรางความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนไทยและตางประเทศ และกับประชาคมโลก

หลักการแรก ไดแก การสรางความสมานฉันทใหกับคนไทยทุกภาคสวน ที่จะตอง
รวมมือกันในการนําพาประเทศผานปญหาตางๆ ที่จะตองเผชิญ และสรางรากฐานที่มั่นคงสําหรับ
ประเทศในอนาคตการสรางความสมานฉันทนี้รวมถึงเรื่องที่สําคัญ คือ การแกไขและเยียวยาปญหาใน
พื้นที่ 3 จังหวัดภาคใตไปสูแนวทางของการอยูรวมกันอยางสงบสุขและสามัคคีของพี่นองประชาชน
ในพื้นที่ และพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจในพื้นที่ภาคใตของประเทศใหเปนฐานเศรษฐกิจที่สําคัญของ
ประเทศ

หลักการที่สอง ไดแก การสรางความสมดุลและภูมิคุมกันใหกับเศรษฐกิจของประเทศ        
ซึ่งเกี่ยวของกับนโยบายในทุกดาน ตั้งแตการพัฒนาคนที่มีความรูคูคุณธรรม การสนับสนุนการออม
ระยะยาวสําหรับวัยสูงอายุ การสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหมในพื้นที่ที่เหมาะสม การพัฒนาชุมชนให
พึ่งตนเองไดและเชื่อมโยงกับตลาดอยางเปนขั้นตอน จนถึงการสรางความมั่นคงดานพลังงาน        
การดูแลการเคลื่อนยายเงินทุน และการเพิ่มสามารถในการพัฒนานวัตกรรมของภาคธุรกิจ เปนตน ซึ่ง
เปนการบริหารประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเปนพันธกิจของรัฐบาลตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนอกจากหลักการทั้งสองแลว รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน    
ไดใหความสําคัญกับบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ และกลไกการ
ตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐเพื่อใหอยูในกรอบแนวทางของการบริหารประเทศตาม        
หลักธรรมาภิบาล รัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว และจะยึดมั่นเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานของรัฐบาลนโยบายของรัฐบาลตามที่ไดแถลงตอรัฐสภาภายใตกรอบการดําเนินงานนี้
แบงเปนเรื่องเรงดวนที่จะดําเนินการในปแรก คือ นโยบายขอ (1) นโยบายฟนฟูความมั่นคงของ
ประเทศ และเรื่องที่จะดําเนินการในชวง 4 ป คือ นโยบายขอ 2-8 ไดแก (2) นโยบายสังคมและ
คุณภาพชีวิต (3) นโยบายเศรษฐกิจ (4) นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม               
(5) นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม (6) นโยบายการตางประเทศ และเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ (7) นโยบายความมั่นคงของรัฐ และ(8) นโยบายการบริหารจัดการที่ดี

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554 ฉบับนี้จะเปนเครื่องมือที่ชวยให
การบริหารประเทศของรัฐบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมายของนโยบายในแตละ
ดานตามที่ไดตั้งเปาหมายไว โดยไดมีการเตรียมการลวงหนาทั้งการกําหนดแผนงาน โครงการ และ
ระยะเวลาที่จะดําเนินการ แผนเงินที่จะตองใช แผนคนที่มีหนาที่รับผิดชอบ ซึ่งในชวง 4 ปตอไปนี้
รัฐบาลมีภารกิจที่สําคัญหลายดาน ทั้งการฟนฟูเศรษฐกิจทามกลางความผันผวนของเศรษฐกิจโลก
การสรางความสมานฉันทในสังคม การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ การเตรียมความพรอมของ
เศรษฐกิจและสังคมใหปรับตัวเขาสูโลกาภิวัตนไดอยางมีภูมิคุมกัน ตลอดจนการปรับตัวของภาค
การเมืองและภาคประชาชนใหสามารถดําเนินบทบาทของตนภายใตกรอบรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดอยางราบรื่นเมื่อแผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ประกาศใช
ในราชกิจจานุเบกษาแลว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะ
รวมกันจัดทําแผนนิติบัญญัติเปนลําดับถัดไป โดยตองแลวเสร็จภายใน 120 วัน หลังจากแผนการ
บริหารราชการแผนดินดังกลาวประกาศในราชกิจจานุเบกษา สําหรับสวนราชการจะตองนําแผนการ
บริหารราชการแผนดินไปจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งจะแสดง
รายละเอียดของแผนงานและโครงการทั้งหมดที่หนวยงานจะดําเนินการอยางสอดคลองกับแผนการ
บริหารราชการแผนดิน เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป ทั้งนี้หากสถานการณ
เปลี่ยนแปลงไป คณะรัฐมนตรีสามารถมีมติใหมีการปรับปรุงแกไขแผนการบริหารราชการแผนดินให
มีความเหมาะสมไดตามที่เห็นสมควร เพื่อใหกลไกการขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินมีความ
ยืดหยุนและสอดคลองกับสภาพความเปนจริง การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ เปน
ครั้งที่สองหลังจากไดมีการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินพ .ศ. 2548 – 2551ในการจัดทํา
แผนการบริหารราชการแผนดินในครั้งนี้ผูเกี่ยวของทุกฝายจึงไดใชประสบการณที่ผานมาในการ
ปรับปรุงกระบวนการ สาระและรูปแบบเพื่อใหแผนการบริหารราชการแผนดินเปนเครื่องมือการ
บริหารที่ดียิ่งขึ้น อยางไรก็ตามยังมีเรื่องสําคัญที่จําเปนตองดําเนินการเพื่อใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น
ตอไป ไดแก การศึกษา การพัฒนา และการเก็บขอมูลเพื่อใหสามารถกําหนดตัวชี้วัดและเปาหมาย
ของนโยบายไดอยางครบถวนหรือเหมาะสมยิ่งขึ้น และการดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล
แผนการบริหารราชการแผนดินอยางมีความหมายในเชิงนโยบายและไมเปนภาระแกหนวยราชการที่มี
ภาระมากอยูแลวในการรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูตรวจสอบและประเมินผลที่มีอยูหลากหลายใน
รอบเวลาตางๆ กัน (ราชกิจจานุเบกษา : 2551)

3.  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

ในการดําเนินการปฏิรูประบบราชการ นอกจากจะมีการกําหนดนโยบายในรูปแบบของ
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการแลว รัฐบาลยังไดมีออกพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี โดยมีความประสงคจะใหใชบังคับกับสวนราชการในทุกกระทรวง ทบวง กรม ทั้งที่
เปนราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค  รวมทั้งหนวยงานอื่นที่อยูในกํากับของราชการ      
ฝายบริหารที่มีการจัดตั้งขึ้นและมีการปฎิบัติราชการเชนเดียวกับกระทรวง ทบวง กรม ดังมี 
รายละเอียดของหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และกรอบแนวทางการดําเนินการที่
สําคัญ ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา :2546)

หมวดที่  1 เปนการกําหนดขอบเขตความหมาย
หมวดที่  2 กําหนดแนวทางการบริหารราชการ
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หมวดที่  3 กลาวถึง “การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ”
หมวดที่ 4 การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา
หมวดที่  5 การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน
หมวดที่  6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ
หมวดที่ 7 การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน
หมวดที่ 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ

หมวดที่ 1 เปนการกําหนดขอบเขตความหมายของคําวา “การบริหารกิจการบานเมืองที่ด”ี
โดยชี้ใหเห็นถึงวัตถุประสงคของการบริหารราชการ และแนวทางปฏิบัติราชการของ 

ทุกสวนราชการในการกระทําภารกิจวาจะตองมีเปาหมายดังนี้
1.1 เกิดประโยชนสุขของประชาชน
1.2  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ
1.3 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ
1.4 ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ซึ่งไดแก การกําหนดระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงานและการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน จัดใหมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกลตัวกับประชาชน รวมทั้งการปฏิบัติงานในรูป one – step service

1.5 มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ ซึ่งไดแก การทบทวน
และปรับปรุงกระบวนการ และขั้นตอนทํางานใหมอยูเสมอ ทบทวนลําดับความสําคัญ และความ
จําเปนทางแผนงานและโครงการทุกระยะ การยุบเลิกสวนราชการที่ไมจําเปน และปรับปรุงกฎหมาย                
กฎระเบียบตาง ๆ ใหเหมาะสมกับเหตุการณอยูเสมอ

1.6 ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก และไดรับการตอบสนองความตองการ 
ซึ่งไดแก  การปฏิบัติราชการที่มุงเนนกับความตองการและความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ
เปนหลัก โดยมีการสํารวจความตองการของประชาชน และความพึงพอใจของผูรับบริการอยาง
สม่ําเสมอ  เพื่อนํามาปรับปรุงการปฏิบัติราชการ

1.7 มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ซึ่งไดแก การตรวจสอบและวัดผล
การปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดระบบการควบคุมตนเอง

หมวดที่ 2 กําหนดแนวทางการบริหารราชการ
ในความหมายของ “การบริหารราชการใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนวาตองอยูใน

แนวทางที่ถือวาประชาชนเปนศูนยกลางในการไดรับบริการจากรัฐ" ดังตอไปนี้

2.1 การกําหนดภารกิจแตละเรื่องรัฐและสวนราชการมีหนาที่ตองกําหนดใหอยูใน
กรอบที่มีวัตถุประสงค เพื่อใหบรรลุเปาหมายใหเกิดประโยชนสูงสุดของประเทศ ความสงบ และ
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ปลอดภัยของสังคมสวนรวม และความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชนโดยทั่วไป และ
สอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรี

2.2 ตองจัดวางระบบใหการปฏิบัติราชการเปนไป โดยมีความซื่อสัตยสุจริตสามารถ
ตรวจสอบได และมุงใหเกิดประโยชนแกประชาชนในภาพรวม

2.3 กอนเริ่มดําเนินการในภารกิจใด ตองมีการศึกษาวิเคราะหผลดีและผลเสียให
ครบถวนทุกดาน  มีการวางกลไกการทํางานชัดเจนทุกขั้นตอนและโปรงใส ในกรณีที่มีผลกระทบตอ
ประชาชนตองมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือมีการชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชน ให
ไดทราบถึงประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น

2.4 เมื่ออยูในระหวางการดําเนินการตามภารกิจใด ตองรับฟงความคิดเห็นและสํารวจ
ความพึงพอใจของสังคมโดยรวม เพื่อปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมอยูเสมอ

2.5 ในกรณีที่พบปญหาอุปสรรคตองจัดใหมีการแกไขปญหานั้นโดยเร็ว และถาเปน
ปญหาจากสวนราชการอื่นตองแจงใหสวนราชการที่เกี่ยวของแกไขปรับปรุงโดยเร็ว

ในการดําเนินการของสวนราชการที่ตามหมวดนี้
จะตองคํานึงถึงการใหบริการประชาชนเปนศูนยกลางในการไดรับการบริการจากรัฐเปน

หลักสําคัญ การกําหนดภารกิจแตละเรื่องตองมีดัชนีชี้วัดและแสดงผลลัพธใหเห็นโดยชัดเจน 
ประชาชนไดรับประโยชนจากภารกิจนั้นตรงตอความตองการของประชาชน หรือเกิดผลตอ          
การพัฒนาชีวิต ความเปนอยู  และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางยั่งยืนโดยคํานึงถึง
ประโยชนของประชาชนสวนรวม และแตละรายควบคูกัน

การดําเนินการใหมีความโปรงใส จะเกิดขึ้นไดเมื่อสวนราชการไดสรางหลักเกณฑการ
ปฏิบัติในแตละเรื่องขึ้นไวอยางชัดเจน และตรวจสอบไดในทุกขั้นตอน และเปดเผยขอมูลทุกขั้นตอน
ในการปฏิบัติภารกิจใหประชาชนไดรับทราบ

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขอมูลเกี่ยวกับ
ภารกิจหรือโครงการที่สวนราชการจะดําเนินการ ซึ่งมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูโดยปกติของ
ประชาชนในชุมชนนั้น การทําความเขาใจถึงผลกระทบและแนวทางแกปญหาที่สวนราชการจะ
ดําเนินการ และการปรึกษาหารือรวมกันระหวางภาครัฐและของประชาชน โดยใหประชาชนแสดง
ความคิดเห็นและรัฐตองรับฟงและแกไขปญหาจนประชาชนเกิดความพอใจ และมีสวนรวมในการ
ผลักดันภารกิจนั้นเกิดผลสําเร็จ

หมวดที่ 3 กลาวถึง “ การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ"
ซึ่งหมายถึง การบริหารงานมุงเนนผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่สอดคลอง

เปนไปในแนวทางเดียวกันกับภารกิจและวัตถุประสงคที่กําหนดขึ้นไวสําหรับงานนั้น ๆ โดยผลลัพธ
ที่เกิดขึ้นมีความคุมคากับการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถกําหนดตัวชี้วัดผล       
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การทํางานไดอยางชัดเจน บทบัญญัติในหมวด 3 เปนการกําหนดวิธีการปฏิบัติราชการเพื่อใหเกิดผล
สัมฤทธิ์ ซึ่งจะวาดวยการกําหนดแผนการทํางานที่มีวัตถุประสงคและตัวชี้วัดผลลัพธของงาน ดังนี้

3.1 การปฏิบัติของสวนราชการตองสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจที่กระทําไดอยาง
ชัดเจน โดยตองปฏิบัติดังตอไปนี้

3.1.1 ในการจัดทําภารกิจตาง ๆ สวนราชการตองมีแผนปฏิบัติงานลวงหนากอน  
ลงมือดําเนินการ

3.1.2 แผนปฏิบัติงานตองมีรายละเอียดที่แสดงใหเห็นถึงขั้นตอนระยะเวลา และ
งบประมาณที่จะตองใช เปาหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัดความสําเร็จของ
ภารกิจ

3.1.3 ตองมีระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานนั้น
3.1.4 ในกรณีที่มีผลกระทบตอประชาชน สวนราชการตองแกไขหรือบรรเทา

ผลกระทบ หรือเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสม

3.2  การบริหารราชการแบบบูรณาการ

การบริหารงานแบบบูรณาการ คือ การรวมมือกันในระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของ 
เพื่อใหมีการปฏิบัติงานรวมกันหรือมีแผนการดําเนินงานที่สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะทํา
ใหภารกิจที่สําคัญของรัฐในแตละดานเกิดผลสําเร็จเปนประโยชนแกประชาชนสวนรวม และมีความ
ประหยัดโดยใชทรัพยากรรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติ
ราชการใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพจากการรวมมือปฏิบัติงานของทุกฝายที่เกี่ยวของ     
ซึ่งในพระราชกฤษฎีกานี้มีแนวทาง ดังตอไปนี้

3.2.1 ในกรณีที่สวนราชการหลายแหงมีภารกิจใดที่เกี่ยวของสัมพันธกันใหสวน
ราชการทุกแหงที่มีภารกิจเกี่ยวของกันนั้นกําหนดแนวทางปฏิบัติราชการ เพื่อใหมีการบริหารจัดการ
ทั้งในดานการวางแผน การใชทรัพยากร และการดําเนินการรวมกัน โดยกําหนดเปาหมายใหเกิดผล
สําเร็จ ในภารกิจนั้นเปนเอกภาพเดียวกัน

3.2.2 โดยที่ขณะนี้รัฐบาลไดมีนโยบายในการใหมีการบริหารราชการแบบบูรณาการ    
ในจังหวัดและในตางประเทศ โดยในจังหวัดนั้นเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบ
การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2546 และในตางประเทศเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ฉะนั้นในพระราชกฤษฎีกานี้จึงบัญญัติรองรับ
การดําเนินการดังกลาว โดยใหสวนราชการทุกแหงมีหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติราชการของผูวา
ราชการจังหวัดหรือหัวหนาคณะผูแทนในตางประเทศ เพื่อใหการบริหารราชการเปนผลสําเร็จ โดย
สามารถใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายไดอยางครบถวนตามความจําเปน ซึ่งในการดําเนินการดังกลาว
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ตองใชการมอบอํานาจ และในขณะนี้ไดมีการกําหนดรายละเอียดไวแลวในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2546

3.3 การพัฒนาสวนราชการใหเปนองคการแหงการเรียนรู ในการบริหารราชการแนว
ใหม  สวนราชการจะตองพัฒนาความรู ความเชี่ยวชาญใหเพียงพอแกการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ
สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและสถานการณของตางประเทศที่มีผลกระทบตอประเทศ
ไทยโดยตรง  ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะตองมีการวางแผนการปฏิบัติ
ราชการทุกระยะ  ตองมีการปรับแผนเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ตองมีการกําหนดผลสัมฤทธิ์ของงานที่
เปนความจริง  ฉะนั้นแนวความคิดของผูปฏิบัติงานภาครัฐจะตองเปลี่ยนแปลงทัศนคติเดิมเสียใหม 
จากการที่ยึดแนวความคิดวาตองปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว ตั้งแตอดีตจนตอเนื่องถึง
ปจจุบัน เนนการสรางความคิดใหม ๆ ตามวิชาการสมัยใหมและนํามาปรับใชกับการปฏิบัติราชการ
ตลอดเวลา ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จึงกําหนดเปนหลักการวา สวนราชการตองมีการพัฒนาความรู
เพื่อใหมีลักษณะเปนองคการแหงการเรียนรูอยางสม่ําเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้

3.3.1 ตองสรางระบบใหสามารถรับรูขาวสารไดอยางกวางขวาง
3.3.2 ตองสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพื่อนํามาประยุกตใชในการ

ปฏิบัติราชการไดอยางถูกตองรวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงไป
3.3.3 ตองมีการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการ  เพื่อใหขาราชการทุกคนเปนผูมีความรูความสามารถในวิชาการ
สมัยใหมตลอดเวลา  มีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีคุณธรรม

3.3.4 ตองมีการสรางความมีสวนรวมในหมูขาราชการใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู
ซึ่งกันและกัน  เพื่อการนํามาพัฒนาใชในการปฏิบัติราชการรวมกันใหเกิดประสิทธิภาพ

3.4 การจัดทําคํารับรองในการปฏิบัติราชการ

ในการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์นั้น จะมีแผนงานในการปฏิบัติราชการกํากับการ
ดําเนินการอยูเสมอ  เพื่อแสดงนโยบายของรัฐบาลใหเห็นเปาหมายการบริหารงานในระดับชาติเปน
ภาพรวมของภารกิจของรัฐ ซึ่งจะแสดงออกมาในรูปแผนการบริหารราชการแผนดิน และสวน
ราชการทุกแหงจะมีการกําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อนํานโยบายที่รัฐบาลกําหนดแปลงไปสูภาคปฏิบัติ 
ซึ่งจะกําหนดวิธีดําเนินการและผลสําเร็จของงานที่มีตัวชี้วัดไดวาเกิดผลสัมฤทธิ์ตรงตามเปาหมาย 
ฉะนั้น เพื่อใหมีการดําเนินการตามแผนตาง ๆ บรรลุผลสําเร็จอยางแทจริงโดยมีผูรับผิดชอบตอการ
ปฏิบัติงานนั้น จึงกําหนดมาตรการใหม ีจ ัดทําคํารับรองในการปฏิบ ัต ิราชการ( Performance 
agreement) ขึ ้นเพื่อเปนมาตรการสําคัญในการกํากับการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ในการ
จัดทําคํารับรองในการปฏิบัติราชการนั้นจะจัดทําในรูปแบบการทําความตกลงรวมกันระหวาง          
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ผูกําหนดนโยบายกับผูรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติแตละเรื่อง โดยเปนการทําความตกลง
ระหวางรัฐมนตรีกับปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงกับอธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงอื่น ๆ ที่ตอง
รับผิดชอบปฏิบัติภารกิจตามแผนงาน ทั้งนี้ การดําเนินการตามหลักการนี้จะนํามาใชเมื่อ ก.พ.ร. ได
วิเคราะหและจัดทํารูปแบบ และหลักเกณฑของการทําความตกลงในการปฏิบัติงานเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี  เพื่อนํามาใชในการปฏิบัติงานของแตละระดับการจัดทําคํารับรองในการปฏิบัติ
ราชการนอกจากเปนมาตรการในการกํากับการปฏิบัติราชการเพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติงานตาม
แผนใหเกิดผลสําเร็จแลว ยังใชเปนขอมูลในการประเมินศักยภาพของบุคคลผูดํารงตําแหนงตาง ๆ 
และความเหมาะสมในการมอบหมายความรับผิดชอบตอไป รวมถึงจะเปนขอมูลเพื่อสรางแรงจูงใจ
และจายคาตอบแทนตามผลงาน (Performance-related pay)ไดในระยะตอไปดวย

3.5  การจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน

เพื่อใหการบริหารราชการมีเปาหมายที่ชัดเจนและทุกสวนราชการสามารถกําหนด   
ยุทธศาสตร การปฏิบัติราชการใหเปนไปอยางตอเนื่อง รวมทั้งกําหนดความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการซึ่งจะเปนที่มาของการจัดทําขอตกลงวาดวยผลงานใหเกิดขึ้น และทุกคนในองคกรของภาครัฐ
รวมทั้งประชาชนจะสามารถทราบไดวาในแตละปทิศทางของการบริหารประเทศจะดําเนินการใน
เรื่องใด การดําเนินการในสวนนี้จึงกําหนดใหมีแผนตางๆ ที่จะตองจัดทําขึ้น ดังนี้

3.5.1 แผนการบริหารราชการแผนดิน เปนแผนการบริหารของรัฐบาลมีระยะเวลา   
4 ป ซึ่งเปนการนํานโยบายของรัฐบาลมาแปลงเปนแผนโดยสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐตาม
รัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ เพื่อกําหนดหัวขอที่สําคัญในแตละเรื่องที่จะใชเปน
แนวทางการบริหารราชการแผนดินที่มีเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน การกําหนดผูที่จะตอง
รับผิดชอบรายไดรายจายและทรัพยากรที่ตองใชระยะเวลา และการติดตามประเมินผลในการ
ดําเนินการนั้น สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณ จะเปนผูรับผิดชอบ
รวมกันในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยจะเริ่มจัดทําเมื่อรัฐบาลไดแถลงนโยบายตอ
รัฐสภาแลว จะตองทําใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน เพื่อประกาศใชเปนแผนชาติที่มีผลผูกพันทุกสวน
ราชการตองนําไปปฏิบัติ

3.5.2 แผนนิติบัญญัติ เปนการจัดทําแผนดานกฎหมายที่จะตองจัดใหมีหรือแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายเพื่อเปนกลไกรองรับการดําเนินการตามแผนการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งจะมีการ
กําหนดสาระสําคัญของกฎหมาย ผูรับผิดชอบ และระยะเวลาการดําเนินการที่สอดคลองกับระยะเวลา
ของแผนการบริหารราชการแผนดิน ในการดําเนินการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะรับผิดชอบรวมกันเพื่อจัดทําแผนนิติบัญญัติขึ้น เมื่อมีแผนนิติบัญญัติแลว 
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ทุกสวนราชการที่เกี่ยวของจะตองนําไปจัดทํากฎหมาย ใหสอดคลองกับเนื้อหาและระยะเวลา เพื่อให
มีกฎหมายเปนกลไกสนับสนุนการดําเนินการตามแผนการบริหารราชการแผนดินไดตอไป

3.5.3 แผนปฏิบัติราชการ เปนแผนของทุกสวนราชการที ่จะแปลงแผนบริหาร
ราชการแผนดินซึ่งเปนการกําหนดในเชิงนโยบายใหเปนแนวทางการปฏิบัติราชการตามความ
รับผิดชอบของสวนราชการนั้น ซึ่งจะตองมีการจัดทําเปน 2 ระยะ คือ

3.5.3.1 แผนปฏิบัติราชการสี่ป เพื่อเปนการวางแผนระยะยาวในการปฏิบัติตาม
ภารกิจในขอบเขตความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ ใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการ
แผนดิน

3.5.3.2 แผนปฏิบัติราชการประจําป เพื่อเปนการกําหนดแผนการปฏิบัติราชการ
ในแตละปโดยแปลงมาจากแผนสี่ปนั้นวา ในปหนึ่งมีภารกิจใดจําเปนตองกระทําโดยมีเปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของงานอยางไร ซึ่งแผนปฏิบัติราชการประจําปนี้จะเปนสิ่งที่กําหนดงบประมาณของสวน
ราชการในปนั้นดวย เพราะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกันแผนปฏิบัติราชการประจําปของสวน
ราชการใดแลว สํานักงบประมาณจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพื่อใหเพียงพอแกการปฏิบัติงานให
เกิดผลสําเร็จ และการโอนงบประมาณจะทําไดเมื่อมีการปรับแผนตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบภายใต
เงื่อนไขที่กําหนดไว คือ ภารกิจใดไมอาจดําเนินการตอไปไดหรือหมดความจําเปนหรือไมเปน
ประโยชน หรือตองเสียคาใชจายเกินความจําเปนหรือมีความจําเปนอยางอื่น และในการปรับแผนนั้น
จะตองแกไขแผนบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกันดวย สวนแผนปฏิบัติราชการใด
คณะรัฐมนตรีไมอนุมัติจะจัดสรรงบประมาณใหมิได และเมื่อสิ้นปสวนราชการตองรายงานแสดงผล
สัมฤทธิ์เสนอตอคณะรัฐมนตรีหลักการในขอนี้มีขึ้น เพื่อรองรับการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบ
มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ซึ่งขณะนี้กําลังดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณที่
กําหนดใหสวนราชการตองมีแผนระยะยาว แผนระยะปานกลางขึ้นไวเพื่อการจัดสรรงบประมาณดวย 
ฉะนั้น เมื่อมีการตรากฎหมายวิธีการงบประมาณกําหนดใหมีแนวทางดังกลาว สํานักงบประมาณ และ 
ก.พ.ร. จะตองรวมกันกําหนดแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการใหสามารถใชได โดยสอดคลอง
กับการจัดทํางบประมาณ

3.5.4 ความตอเนื่องในการปฏิบัติราชการ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรี 
หัวหนาสวนราชการมีหนาที่สรุปผลและใหขอมูลตอนายกรัฐมนตรีคนใหม เพื่อใชเปนขอมูลการ
กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน

หมวดที่ 4 การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา

       เปนการกําหนดวิธีการทํางานของสวนราชการ ทั้งในกรณีที่ใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ทํางานและสามารถวัดความคุมคา ในการปฏิบัติแตละภารกิจ โดยกําหนดใหสวนราชการตองปฏิบัติ
ตามหลักการ ดังนี้
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4.1. หลักความโปรงใส
สวนราชการตองประกาศกําหนดเปาหมาย และแผนการทํางาน ระยะเวลาแลวเสร็จ และงบประมาณ
ที่ตองใชเพื่อใหขาราชการและประชาชนทราบ ซึ่งจะทําใหการทํางานมีความโปรงใสสามารถ
ตรวจสอบแผนการทํางานได

4.2 หลักความคุมคา 
4.2.1 สวนราชการตองจัดทําบัญชีตนทุนในงานบริการสาธารณะแตละประเภท 

และรายจายตอหนวยของบริการสาธารณะ  เพื่อการเปรียบเทียบความคุมคาระหวางปจจัยนําเขากับ
ผลลัพธที่เกิดขึ้น  ซึ่งหากรายจายตอหนวยของงานบริการสาธารณะของสวนราชการใดสูงกวารายจาย
ตอหนวยของงานบริการสาธารณะประเภทเดียวกันของสวนราชการอื่น สวนราชการนั้นตองจัดทํา
แผนการลดรายจายตอหนวย เพื่อดําเนินการปรับปรุงการทํางานตอไป ซึ่งรายละเอียดในการจัดทํา
บัญชีตนทุนกรมบัญชีกลางจะเปนผูกําหนดขึ้น

4.2.2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จะเปนผู
ตรวจสอบความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจแหงรัฐ เพื่อรายงานตอคณะรัฐมนตรีประเมินวาภารกิจใด
สมควรทําตอไปหรือยุบเลิก โดยคํานึงถึงประโยชนที่รัฐและประชาชนจะพึงไดรับจากภารกิจนั้น 
และในการประเมินความคุมคาจะตองคํานึงถึงประเภทและสภาพของแตละภารกิจ ความเปนไปได 
ประโยชนที่รัฐและประชาชนจะไดรับโดยเทียบกับรายจายของรัฐ ทั้งนี้ มิใชคํานวณเปนตัวเงินเทานั้น 
แตตองคํานึงถึงประโยชนไดเสียของสังคมดวย

4.2.3 การจัดซื้อจัดจางจะตองกระทําโดยเปดเผยและเที่ยงธรรม โดยจะตองชั่ง
น้ําหนักถึงประโยชนและผลเสียตอสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคที่จะใช  ราคา 
และประโยชนระยะยาวของสวนราชการ ซึ่งมิใชถือราคาต่ําสุดเปนเกณฑอยางเดียว แตคํานึงถึงการ
ใชทรัพยากรอยางคุมคาในระยะยาวที่จะทําใหตนทุนการบริการสาธารณะต่ําลงได โดยจะตองมีการ
ปรับปรุงระเบียบวาดวยการพัสดุเพื่อใหเปนไปตามหลักการดังกลาว

4.3 หลักความชัดเจนในการปฏิบัติราชการ (หลักความรับผิดชอบ)

4.3.1 ในการปฏิบัติราชการระหวางสวนราชการดวยกัน ถาการปฏิบัติงานของสวน
ราชการหนึ่งตองไดรับความเห็นชอบ หรืออนุญาตจากอีกสวนราชการหนึ่ง สวนราชการผูเห็นชอบ
หรืออนุญาตตองดําเนินการภายใน 15 วัน เวนแตจะไดประกาศกําหนดเวลาไวลวงหนาแลววาตอง
เกินกวา 15 วัน เพราะตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย ถามีการเห็นชอบหรืออนุมัติเกินเวลา 
ขาราชการที่เกี่ยวของตองรับผิดชอบ

4.3.2 การวินิจฉัยชี้ขาดปญหาใด ๆ สวนราชการตองเปนผูพิจารณาวินิจฉัย โดยเร็ว 
และหลีกเลี่ยงการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณา ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดหลักที่ชัดเจนในการรับผิดชอบ
ของสวนราชการ และมิใหใชเวลานานในการพิจารณาในรูปแบบของคณะกรรมการ
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4.3.3 ในกรณีที่เปนการพิจารณาในรูปแบบคณะกรรมการใหมีผลผูกพันผูแทนสวน
ราชการแมจะมิไดเขารวมประชุม และจะตองมีการบันทึกฝายขางนอยไวดวย ทั้งนี้เพื่อใหเกิดหลักที่
ชัดเจนในความรับผิดชอบของผูปฏิบัติหนาที่แทนสวนราชการในคณะกรรมการอันจะกอใหเกิด
ผลสรุปของงานที่แนนอนไมเปลี่ยนแปลงโดยสวนราชการนั้นในภายหลัง

4.3.4 การสั่งราชการตองเปนลายลักษณอักษร ถามีการสั่งการดวยวาจาตองบันทึก
คําสั่งนั้นไว ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการสั่งเพื่อปฏิบัติราชการที่ตองมีหลักฐานยืนยันคําสั่งที่
แนนอน มีความรับผิดชอบทั้งผูสั่งและผูปฏิบัติงาน

หมวดที่ 5 การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน

กําหนดหนาที่ใหสวนราชการปฏิบัติเพื่อเปน การลดระยะเวลาในการพิจารณา การสั่ง 
การอนุญาต การอนุมัติหรือการปฏิบัติราชการที่มีผลโดยตรงตอประชาชนใหเกิดความสะดวกและ
รวดเร็วขึ้น ดังนี้

5.1 การกระจายอํานาจการตัดสินใจ

5.1.1 สวนราชการตองจัดใหมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจลงไปสูผูดํารง
ตําแหนงที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการในเรื่องนั้นโดยตรง โดยมุงผลใหเกิดความสะดวกและ
รวดเร็วในการบริการประชาชน

5.1.2 สวนราชการตองจัดใหมีหลักเกณฑการควบคุม ติดตาม และกํากับดูแลการใช
อํานาจและความรับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจและผูมอบอํานาจ เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบและ
เปนกรอบการปฏิบัติหนาที่แตตองไมเพิ่มขั้นตอนเกินจําเปน และใหใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือ
โทรคมนาคมตามความเหมาะสม เพื่อใหเกิดการลดขั้นตอนในการติดตอราชการ เพิ่มประสิทธิภาพ
และประหยัดคาใชจาย และเมื่อมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเปนประการใดแลว ใหเผยแพรให
ประชาชนทราบดวย

5.1.3 ก.พ.ร. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
หรือแนวทางในการกระจายอํานาจ ความรับผิดชอบ และการลดขั้นตอน เพื่อใหสวนราชการถือ
ปฏิบัติก็ได

5.1.4 สวนราชการแตละแหงตองจัดทําแผนภูมิขั้นตอน และระยะเวลาการ
ดําเนินการรวมทั้งรายละเอียดอื่นโดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนตรวจสอบได ซึ่งจะเปนการลดขั้นตอน
การติดตอสอบถามหรือการทําความเขาใจเรื่องสําหรับประชาชนที่จะมาขอรับบริการจากรัฐได
โดยสะดวกและรวดเร็ว
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5.2 การจัดตั้งศูนยการบริการรวม

5.2.1 ใหเปนหนาที่ของแตละกระทรวงตองจัดสวนราชการภายในที่รับผิดชอบใน
การปฏิบัติงานกับประชาชนใหรวมเปนศูนยบริการรวมแหงเดียวที่ประชาชนจะสามารถติดตอ
สอบถาม ขอขอมูล ขออนุญาตหรือขออนุมัติไดพรอมกันทุกเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบของ
กระทรวงนั้น

5.2.2 กระทรวงตองจัดใหมีเจาหนาที่และแบบพิมพที่จําเปนในศูนยบริการรวม 
เพื่อใหเจาหนาที่นั้นบริการประชาชนไดอยางครบถวน โดยเจาหนาที่นั้นจะตองสามารถแจง
รายละเอียดรับเอกสารหลักฐานที่จําเปน แจงใหทราบระยะเวลาการดําเนินการ และเปนผูติดตอ
ประสานกับสวนราชการอ่ืน เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมายหรือกฎในเร่ืองนั้น ๆ

5.2.3 ในการดําเนินการของศูนยบริการรวม ถาหากมีปญหาหรืออุปสรรคที่ไมอาจ
ดําเนินการได เพราะไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายหรือกฎระเบียบกําหนดไวให
สวนราชการแจงให ก.พ.ร.ทราบเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีใหมีการปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบ
นั้นตอไป

5.2.4 แนวทางการจัดตั้งศูนยบริการรวมของกระทรวงนี้ ใหผูวาราชการจังหวัด
และนายอําเภอจัดใหมีขึ้นในจังหวัดหรืออําเภอแลวแตกรณี ตามที่ตนตองรับผิดชอบดวย

หมวดที่ 6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ

มีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการมีหนาที่ตรวจสอบภายในของสวนราชการตนเอง 
เพื่อการปรับปรุงภารกิจใหเปนไปโดยเหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนไปของสังคม หรือสอดคลอง
กับการปฏิบัติงานตามนโยบายหรือแผนการปฏิบัติราชการ ดังตอไปนี้

6.1 การทบทวนภารกิจ
6.1.1 สวนราชการจะตองทบทวนภารกิจตามระยะเวลาที่ ก.พ.ร. กําหนด เพื่อ

ตรวจสอบวาภารกิจใดมีความจําเปนตองดําเนินการตอไปหรือไม โดยคํานึงถึงแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน นโยบายของรัฐ  เงินงบประมาณของประเทศ ความคุมคาของภารกิจ ซึ่งหากเห็นควร
เปลี่ยนแปลงตองเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อปรับปรุงอํานาจหนาที่ โครงสรางและอัตรากําลังให
สอดคลองกับภารกิจที่จะยกเลิกปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงขึ้น

6.1.2 ในกรณีที่ ก.พ.ร.ไดทําการวิเคราะหความจําเปนของภารกิจของสวนราชการ
ใดแลวอาจเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับปรุงภารกิจ อํานาจหนาที่ โครงสรางหรืออัตรากําลังของ
สวนราชการใดก็ได
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6.2 การทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ

6.2.1 สวนราชการมีหนาที่สํารวจและทบทวนเพื่อยกเลิก ปรับปรุง หรือจัดใหมีขึ้น
ใหมสําหรับกฎหมาย  กฎระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ ที่อยูในความรับผิดชอบเพื่อใหทันสมัยอยูเสมอ 
และเพื่อใหลดภาระของประชาชน โดยตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย

6.2.2 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนาที่ตรวจสอบกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ฯลฯ ของทุกสวนราชการที่ไมเหมาะสมแกกาลสมัยหรือไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาประเทศหรือเปน
ภาระแกประชาชน เพื่อเสนอใหมีการแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิก ซึ่งโดยปกติสวนราชการจะตอง
ดําเนินการแกไขปรับปรุงตอไป แตถาไมเห็นดวยกับขอเสนอจะตองเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรี
วินิจฉัยตอไป

หมวดที่ 7 การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน 

เปนการกําหนดแนวทางที่สวนราชการตองจัดใหมีขึ้นเพื่อเปนการอํานวยความสะดวก      
แกประชาชนใหไดรับบริการโดยเร็ว ในขณะเดียวกันก็จะสามารถตรวจสอบความตองการของ
ประชาชนรับรูสภาพปญหาและแกไขปญหาไดตอไป โดยมีสาระสําคัญดังนี้

7.1 การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน

สวนราชการที่มีภารกิจในการใหบริการประชาชน  หรือติดตอประสานงานระหวาง
สวนราชการดวยกัน ตองกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน และประกาศใหประชาชนไดรับทราบ 
และเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาตองตรวจสอบใหขาราชการของตนมีการปฏิบัติงานแลวเสร็จตาม
ระยะเวลาดวย ในกรณีที่ ก.พ.ร. เห็นวา สวนราชการใดไมกําหนดระยะเวลาหรือกําหนดเวลาที่ลาชา
เกินสมควร ก.พ.ร. จะกําหนดเวลาแลวเสร็จ เพื่อใหสวนราชการนั้นตองปฏิบัติก็ได

7.2 การจัดระบบสารสนเทศ

7.2.1 สวนราชการตองจัดใหมีระบบเครือขายสารสนเทศเพื่ออํานวยความ
สะดวกแกประชาชน เพื่อติดตอสอบถามหรือใชบริการของสวนราชการนั้นได

7.2.2 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสารตองจัดใหม ีระบบ
เครือขายสารสนเทศกลาง เพื่อใหมีการเชื่อมโยงขอมูลระหวางสวนราชการ และจะตองชวยเหลือ
สวนราชการอื่นในการจัดทําระบบเครือขายสารสนเทศ

7.3 การรับฟงขอรองเรียน

7.3.1 สวนราชการตองจัดใหมีระบบการตอบคําถามเกี่ยวกับงานในหนาที่ของ
สวนราชการใหประชาชนไดทราบ โดยตองมีระยะเวลาในการตอบใหชัดเจน
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7.3.2 ในกรณีที่สวนราชการไดรับคํารองเรียน ขอเสนอแนะ หรือความคิดเห็นจาก
ประชาชนในการชี้แจงปญหาอุปสรรค  ความยุงยาก หรือปญหาในวิธีปฏิบัติราชการ สวนราชการ
จะตองนํามาพิจารณาดําเนินการใหลุลวงไปและแจงผลใหผูแจงทราบดวย

7.3.3 สวนราชการที่มีหนาที่ออกกฎเพื่อบังคับสวนราชการอื่นใหปฏิบัติตามมี
หนาที่ตองตรวจสอบวากฎนั้นเปนอุปสรรคหรือเกิดความยุงยาก ซ้ําซอน หรือลาชาหรือไม เพื่อ
ปรับปรุงใหเหมาะสม และถาไดรับการรองเรียนจากสวนราชการหรือขาราชการ ใหสวนราชการที่
ออกกฎพิจารณาโดยทันทีและแจงผลใหทราบ

7.4 การเปดเผยขอมูล

7.4.1 สวนราชการมีหนาที่ตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการใหทราบ
โดยทั่วไป เวนแตกรณีจําเปนตองกระทําเปนความลับเพื่อความมั่นคงหรือรักษาความสงบเรียบรอย 
หรือคุมครองสิทธิของประชาชน

7.4.2 สวนราชการตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจาย รายการจัดซื้อ    
จัดจาง และสัญญาใด ๆ ที่มีการดําเนินการ โดยหามทําสัญญาใดที่มีขอความหามมิใหเปดเผยขอความ
หรือขอตกลงในสัญญา เวนแตขอมูลที่ไดรับความคุมครองโดยกฎหมาย

หมวดที่ 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ

มีขึ้นเพื่อการวัดผลการปฏิบัติราชการวา มีผลสัมฤทธิ์ตรงตามเปาหมายที่กําหนดขึ้นไว
หรือไมคุณภาพ และความพึงพอใจอยูในระดับที่ยอมรับได หรือไม รวมทั้งการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการภายในองคกร โดยมีการดําเนินการดังนี้

8.1 การประเมินผลโดยคณะผูประเมินอิสระ เพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจความ       
พึงพอใจของผูรับบริการ และความคุมคาในภารกิจ

8.2 การประเมินผลประสิทธิภาพในการบังคับบัญชา
8.3 การประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการ ซึ่งตองกระทําทั้งการปฏิบัติงาน

เฉพาะตัว และประโยชนของหนวยงานที่ผูนั้นสังกัดอยู ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานในลักษณะที่
เปนทีมทํางานมากขึ้น

8.4 ในกรณีที่การปฏิบัติราชการของสวนราชการใดผานการประเมินที่แสดงวาอยูใน
มาตรฐานและ การปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายอยางมีผลดี ใหมีการจัดสรรเงิน เพื่อเปนบําเหน็จ
ความชอบของสวนราชการหรือเปนเงินรางวัลการเพิ่มประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพื่อเปนการจูงใจใหสวน
ราชการพัฒนาการปฏิบัติราชการใหบังเกิดประสิทธิภาพตามความมุงหมาย

8.5 หลักการของการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะ
ประกอบดวย
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8.5.1 การประเมินผลสวนราชการวาไดดําเนินการใหเกิดผลสัมฤทธิ์เพียงใดซึ่งจะ
วัดจากผลผลิต (output) และผลลัพธ (outcome) วาเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม คุณภาพของการ
ใหบริการซึ่งอาจวัดไดจากความสะดวกในการขอรับบริการ (convenience) ความไมยุงยากตอการทํา
ความเขาใจ (simplicity) การใหบริการที่ถูกตองและรวดเร็ว (accuracy and timeliness) รวมทั้งการ
สํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการและความคุมคาในการใชทรัพยากรกับประโยชนที่ไดรับ

8.5.2 การประเมินผูปฏิบัติงานโดยแยกเปนการประเมินผูบังคับบัญชา เพื่อใหเกิด
การสะทอนกลับของการปฏิบัติงานในฐานะผูบริหาร เพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงใหเกิดเปนทีม
ทํางานที่มีประสิทธิภาพ และการประเมินเจาหนาที่ซึ่งเปนการประเมินศักยภาพของเจาหนาที่แตละ
ราย  เพื่อวัดความสามารถเฉพาะตัวและความสามารถในการมีสวนรวมในผลสําเร็จของภารกิจใน
ความรับผิดชอบของหนวยราชการนั้นหลักเกณฑและวิธีประเมิน ก.พ.ร. จะเปนผูกําหนดรายละเอียด
ตอไป โดยผลที่ไดรับจากการประเมินผลหากอยูในเกณฑที่นาพึงพอใจจะเปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จ
ในการบริหารงานแบบมุงสัมฤทธิ์และสวนราชการจะไดรับรางวัลตอบแทน เพื่อการพัฒนาคุณภาพ
ของสวนราชการนั้นตอไป (ราชกิจจานุเบกษา :2546)

4.  สาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2550-2544) เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผนพัฒนา
ประเทศและเปนแผนปฏิรูปความคิดและคุณคาใหมของสังคมไทยที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในสังคม และมุงให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ
ชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พรอมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยก
สวนมาเปนบูรณาการแบบองครวม  เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม อยางไรก็ตามในปแรกของแผนฯ ประเทศไทยตองประสบวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง 
และสงผลกระทบตอคนและสังคมเปนอยางมาก จึงตองเรงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพมั่นคง และ
ลดผลกระทบจากวิกฤตที่กอใหเกิดปญหาการวางงานและความยากจนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูไปกับกระบวนทรรศนการพัฒนาแบบ
บูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยให
ความสําคัญกับการแกปญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจใหลุลวง และสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให
เขมแข็งและมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ขณะเดียวกันมุงการพัฒนาที่สมดุล
ทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของ
คนไทย ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 สรุปไดวา ประสบความสําเร็จที่         
นาพอใจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไดอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.7 ตอป เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจปรับตัวสูความมั่นคง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกันระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น
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มาก อันเนื่องมาจากการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัย การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการ
ปรับปรุงทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมคนสวนใหญของประเทศ และการลดลงของ
ปญหายาเสพติด แตเศรษฐกิจไทยยังไมเขมแข็งและออนไหวตอความผันผวนของปจจัยภายนอก 
ขณะที่ยังมีปญหาดานคุณภาพการศึกษา ความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางรายได ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน และความโปรงใสในการบริหารจัดการของภาครัฐ ที่ยังตองใหความสําคัญใน
การแกไขอยางตอเนื่อง

ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมี
การเตรียมความพรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและ
แสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตนและสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง (ราชกิจจานุเบกษา : 2549)

2.  การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนา สถานะและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย

2.1 การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน
ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายดานที่สําคัญ ซึ่งมี

ผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก ซึ่งแนวโนมของบริบท
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญมี 5 บริบท ดังนี้

2.1.1 การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก 
ทําใหการเคลื่อนยายเงินทุน สินคา และบริการ รวมทั้งคนในระหวางประเทศมีความคลองตัวมากขึ้น 
ประกอบกับการกอตัวของศตวรรษแหงเอเชียที่มีจีนและอินเดียเปนตัวจักรสําคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโลก สงผลใหประเทศไทยตองดําเนินนโยบายการคาในเชิงรุก  ทั้งการหาตลาดเพิ่มและ    
การผลักดันใหผูผลิตในประเทศปรับตัวใหสามารถแขงขันไดบนฐานความรู ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และความเปนไทย  นอกจากนั้นปญหาความไมสมดุลทางเศรษฐกิจของโลกที่สะสมมานาน และ   
การขยายตัวของกองทุนประกันความเสี่ยงจะสรางความผันผวนตอระบบการเงินของโลก จึงมีความ
จําเปนตองยกระดับการกํากับดูแลการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ และการเตรียมความพรอม
ตอการผันผวนของคาเงินและอัตราดอกเบี้ยในตลาดโลก

2.1.2 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด ความกาวหนาอยางรวดเร็ว
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี สรางความ
เปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในดานโอกาสและภัยคุกคาม จึงจําเปนตองเตรียมพรอมให
ทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดังกลาวในอนาคต โดยจะตองมีการบริหารจัดการองคความรู    
อยางเปนระบบ ทั้งการพัฒนาหรือสรางองคความรู รวมถึงการประยุกตใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมา
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ผสมผสานรวมกับจุดแข็งในสังคมไทย อาทิ สรางความเชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาทองถิ่น เพื่อสรางคุณคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ มีการบริหารจัดการลิขสิทธิ์และสิทธิบัตร 
และการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม
กับชุมชน

2.1.3 การเปลี่ยนแปลงดานสังคม ปจจุบันประเทศที่พัฒนาแลวหลายประเทศกําลัง
เขาสูสังคมผูสูงอายุ ซึ่งเปนทั้งโอกาสและภัยคุกคามตอประเทศไทย โดยดานหนึ่งประเทศไทยจะมี
โอกาสมากขึ้นในการขยายตลาดสินคาเพื่อสุขภาพ และการใหบริการดานอาหารสุขภาพ ภูมิปญญา
ทองถิ่นและแพทยพื้นบาน สถานที่ทองเที่ยวและการพักผอนระยะยาวของผูสูงอายุ  จึงนับเปนโอกาส
ในการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นของไทยและนํามาสรางมูลคาเพิ่ม ซึ่งจะเปนสินทรัพยทางปญญาที่
สรางมูลคาทางเศรษฐกิจได แตในอีกดานก็จะเปนภัยคุกคามในเรื่องการเคลื่อนยายแรงงานที่มีฝมือ
และทักษะไปสูประเทศที่มีผลตอบแทนสูงกวา  ขณะเดียวกันการแพรขยายของขอมูลขาวสารที่ไร
พรมแดนทําใหการดูแลและปองกันเด็กและวัยรุนจากคานิยมที่ไมพึงประสงคเปนไปอยางลําบากมาก
ขึ้น ตลอดจนปญหาการกอการราย การระบาดของโรคพันธุกรรมใหมๆ และการคายาเสพติดใน
หลากหลายรูปแบบ 

2.1.4 การเคลื่อนยายของคนอยางเสรี ความกาวหนาของเทคโนโลยีการขนสงและ
กระแสโลกาภิวัตนสงผลใหมีการเดินทางทั้งเพื่อการทองเที่ยวและการทําธุรกิจในที่ตางๆ ทั่วโลกมาก
ขึ้น รวมทั้งสังคมและเศรษฐกิจฐานความรู ทําใหประเทศตางๆ ตระหนักถึงความสําคัญของบุคลากรที่มี
องคความรูสูงตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ในขณะที่กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวกับการ
รวมตัวของกลุมเศรษฐกิจมุงสูการสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายแรงงานและผูประกอบการเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศไดสะดวกขึ้น ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองคํานึงถึงมาตรการทั้งดานการสงเสริม
คนไปทํางานตางประเทศ การดึงดูดคนตางชาติเขามาทํางานในประเทศ และมาตรการรองรับ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะปญหาที่จะมีผลกระทบตอความมั่นคงของคนในเชิงสุขภาพ และ
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

2.1.5 การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวนประชากร
ในโลกที่มากขึ้น ไดสรางแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโลกใหเสื่อมโทรมลง 
สงผลกระทบตอความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภัยธรรมชาติบอยครั้งขึ้น รวมทั้ง
การเกิดการระบาดและแพรเชื้อโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหมๆ เปนเหตุใหเกิดเปนขอตกลงระหวาง
ประเทศและสนธิสัญญาเพื่อใหมีการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโลกในประเด็นตางๆ 
รวมกัน อาทิ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่ง
ชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญพันธ เปนตน นอกจากนั้น การกีดกันทางการคาที่เชื่อมโยงกับ
ประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็มีมากขึ้น ประเทศไทยจึงตองยกระดับมาตรฐานการ
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จัดการสิ่งแวดลอมใหดีขึ้นกวาเดิม โดยปกปองฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความสมดุลยั่งยืนของระบบ
นิเวศ  ดวยการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใต
กระบวนการมีสวนรวม และปรับรูปแบบการผลิตสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
ขณะเดียวกัน ตองเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และพัฒนาพลังงานทางเลือก เพื่อรองรับความ
ตองการใชพลังงานในประเทศ 

2.2 สถานะของประเทศ

ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยตองเผชิญในอนาคต การทบทวนสถานะ
ของประเทศในดานสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการ
ประเทศ  แสดงวาประเทศไทยมีโอกาสการปรับตัวและไดรับประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตน แตยัง
ตองพัฒนาโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในหลายประการ เพื่อใหคนไทยอยูดีมีสุข   
ซึ่งสรุปสถานะของประเทศที่สําคัญได ดังนี้

2.2.1 สถานะดานสังคมของประเทศ

ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศที่มีการพัฒนาคนระดับกลางและมีแนวโนมการ
พัฒนาคนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยคาดัชนีการพัฒนาคนของประเทศไทยในป 2548 เทากับ 0.778 อยู
ในลําดับ 73 จาก 177 ประเทศ ซึ่งสูงกวาจีนและเวียดนามแตต่ํากวาญี่ปุน เกาหลีและสิงคโปร สําหรับ
การพัฒนาคุณภาพคน  ดานการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว โดยจํานวนปการศึกษาเฉลี่ย
ของคนไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเปน 8.5 ป ในป 2548 และมีคนไทยที่คิดเปนทําเปนรอยละ 60 ของ
ประชากร สวนการขยายโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตมีมากขึ้น แตความสามารถในการเรียนรูโดย
เชื่อมโยงนําความรูไปปรับใชของคนไทยยังอยูในระดับต่ํา คุณภาพการศึกษายังไมเพียงพอในการ
ปรับตัวเทาทันการเปลี่ยนแปลงและเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู จึงเปนประเด็นที่ตองเรงให
ความสําคัญระยะตอไป แมการศึกษาของแรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษา
เพิ่มขึ้น เปนรอยละ 39.8 ในป 2548 แตประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยยังต่ําเมื่อเทียบกับ
ประเทศมาเลเซีย เกาหลี สิงคโปร ไตหวัน และญี่ปุน ตลอดทั้งกําลังคนระดับกลางและระดับสูงยัง
ขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพ และยังมีการลงทุนดานวิจัยและพัฒนาเพียงรอยละ0.26 ตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ต่ํากวาคาเฉลี่ยถึง 7 เทา ตลอดจนการนําองคความรูไปใชประโยชนใน
เชิงพาณิชยยังอยูในระดับต่ํา จึงเปนจุดออนของไทยในการสรางองคความรู นวัตกรรม รวมทั้งการ
วิจัยเพื่อพัฒนาประเทศ และเปนจุดฉุดรั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันตางประเทศ

ขณะเดียวกันคนไทยกําลังประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบจากการเลื่อน
ไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยขาด
การคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดีงาม ทําใหคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน เนื่องจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป ทําใหสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา
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และสถาบันศาสนามีบทบาทในการอบรมเลี้ยงดู ใหความรู ปลูกฝงศีลธรรมใหมีคุณภาพและ
จริยธรรมลดนอยลง นําไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมเพิ่มมากขึ้น ใน
ดานสุขภาวะคนไทยไดรับหลักประกันสุขภาพอยางทั่วถึงรอยละ 96.3 ในป 2548  การเจ็บปวย
โดยรวมลดลงเหลือ 1,798.1 ตอประชากรพันคนในป 2547 อยางไรก็ตาม คนไทยยังเผชิญกับการ
เจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตอเนื่อง รวมทั้งโรคอุบัติใหมหรือโรคระบาดซ้ําที่
เปนผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน สวนหลักประกันทางสังคมยังไมครอบคลุมแรงงานนอก
ระบบและกลุมผูดอยโอกาสอยางทั่วถึง และคนไทยตองเผชิญกับความเสี่ยงในดานความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินสูงขึ้น

        สําหรับสถานะดานชุมชน พบวาสังคมไทยไดปรับตัวเขาสูยุคของการเปลี่ยนแปลง
จากชนบทสูเมืองอยางตอเนื่อง ขณะที่การพัฒนาชนบทกับเมืองมีลักษณะแยกสวนสงผลใหเกิดความ
ไมสมดุลของการพัฒนาของชุมชนชนบท  อยางไรก็ดี กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ
พัฒนาและการจัดการความรูมีมากขึ้น สงผลใหชุมชนมีการรวมตัว รวมกลุมและมีการเรียนรูรวมกัน 
ทําใหสามารถจัดการกับปญหาที่มากระทบกับชุมชนไดในระดับหนึ่ง พรอมกับมีการเตรียมความ
พรอมของทองถิ่นใหสามารถปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น และมีกลไกการบริหารงานใหพรอม
รับภารกิจกระจายอํานาจ โดยภาครัฐไดสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพื่อการจัดทําแผนชุมชนแลว 
3,657 ตําบล การสงเสริมกระบวนการประชาคมในการจัดทําแผนของสวนทองถิ่นและอําเภอ รวมทั้ง
การพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน การสรางเครือขายวิสาหกิจชุมชน และกระบวนการมีสวนรวม
สรางงานสรางอาชีพใหแกชุมชน ขณะที่ในดานวัฒนธรรม คานิยมที่ดีงามและภูมิปญญาทองถิ่นยังถูก
ละเลยและมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย ทั้งระบบคุณคาของสังคมไทยในเรื่องจิตสาธารณะ ความ
เอื้ออาทร และการชวยเหลือซึ่งกันและกันเริ่มเสื่อมถอย อยางไรก็ตาม สังคมไทยยังมีผูนําการพัฒนา
โดยเฉพาะผูนําชุมชนและปราชญกระจายอยูทุกพื้นที่ประมาณ 1.7 ลานคน และมีบทบาทสําคัญเปน
แกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมขน ทําใหมีชุมชนตนแบบที่มีความเขมแข็งสามารถเปน
แบบอยางเพื่อเรียนรูและประยุกตใชอยูทั่วทุกภูมิภาค ขณะเดียวกันพฤติกรรมการดํารงชีวิตและ                
การปฏิสัมพันธของคนในชุมชนปรับเปลี่ยนไปจากอดีต โดยกระแสวัตถุนิยมที่เขาสูชุมชนไดสงผล
กระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน ทําใหมีความสะดวกมากขึ้นแตมีความสุขลดลง มีรายไดไมพอ
รายจาย มีหนี้สินเพิ่มขึ้น และความสัมพันธของคนในชุมชนลดนอยลงในลักษณะตางคนตางอยูมากขึ้น

2.2.2 สถานะดานเศรษฐกิจของประเทศ

เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเติบโตอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.7 ตอป 
ในชวงป 2545-2548 และจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง โดยมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญ
เปนลําดับที่ 20 จากจํานวน 192 ประเทศในโลก โดยยังคงมีบทบาททางการคาระหวางประเทศ และ
รักษาสวนแบงการตลาดไวไดในขณะที่การแขงขันเพิ่มสูงขึ้น ตลอดทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ
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ฐานความรูของประเทศไทยปรับตัวดีขึ้น ขณะที่โครงสรางการผลิตมีจุดแข็งที่มีฐานการผลิตที่
หลากหลาย ชวยลดความเสี่ยงจากภาวะผันผวนของวัฏจักรเศรษฐกิจและสามารถสรางความเชื่อมโยง
ระหวางภาคการผลิตเพื่อสรางมูลคาเพิ่มไดมากขึ้น อยางไรก็ตามเศรษฐกิจไทยมีจุดออนในเชิง
โครงสรางที่ตองพึ่งพิงการนําเขาวัตถุดิบ ชิ้นสวน พลังงาน เงินทุน และเทคโนโลยี ในสัดสวนที่สูง 
โดยที่ผลิตภาพการผลิตยังต่ํา  การผลิตอาศัยฐานทรัพยากรมากกวาองคความรูมีการใชทรัพยากรเพื่อ
การผลิตและบริโภคอยางสิ้นเปลือง ทําใหเกิดปญหาสภาพแวดลอมและผลกระทบในดานสังคม
ตามมา โดยไมไดมีการสรางภูมิคุมกันอยางเหมาะสม สวนโครงสรางพื้นฐานดานขนสงและ           
โลจิสติกสยังขาดประสิทธิภาพและการเชื่อมโยงที่เปนระบบ ทําใหมีตนทุนสูงถึงรอยละ 16 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ อีกทั้งภาคขนสงยังมีสัดสวนการใชพลังงานเชิงพาณิชยสูงถึงรอยละ 
38 นอกจากนี้ โครงสรางพื้นฐาน  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร และน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภค ยังไมกระจายไปสูพื้นที่ชนบทอยางเพียงพอและทั่วถึง สวนโครงสรางพื้นฐานดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมของไทยตางอยูในระดับต่ําและตกเปนรองประเทศเพื่อนบาน
ที่เปนคูแขงทางการคา 

        อยางไรก็ดีประเทศไทยมีจุดแข็งอยูที่การมีเสถียรภาพเศรษฐกิจในระดับที่ดีจาก        
การดําเนินนโยบายเพื่อฟนฟูเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ทําให
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบันอยูในเกณฑดี โดย ณ สิ้นป 2548 อัตราการวางงานอยู
ที่เฉลี่ยรอยละ 2 และทุนสํารองเงินตราระหวางประเทศอยูในระดับ 52.1พันลานเหรียญสหรัฐ       
ซึ่งนับวาเปนระดับที่มีความเพียงพอในการเปนภูมิคุมกันความเสี่ยงจากภายนอก อยางไรก็ตามราคา
น้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้นมากตั้งแตปลายป 2547 และตอเนื่องจนถึงปจจุบัน สงผลใหดุลการคาดุลบัญชี
เดินสะพัดขาดดุลเพิ่มขึ้น สะทอนถึงปญหาความออนแอในเชิงโครงสรางที่พึ่งพิงภายนอกมากเกินไป 
รวมทั้งประเทศไทยยังมีฐานะการออมที่ต่ํากวาการลงทุน จึงตองพึ่งพิงเงินทุนจากตางประเทศ ทําให
ประเทศมีความเสี่ยงจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและจากการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ จึง
มีความจําเปนตองพัฒนาระบบภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจภายใตเงื่อนไขบริบทโลกที่มีการเคลื่อนยาย
อยางเสรีของคน องคความรูเทคโนโลยี เงินทุน สินคาและบริการ  

        สําหรับการพัฒนาเพื่อเสริมสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและการแกไขปญหา
ความยากจน มีสวนชวยใหความยากจนลดลงตามลําดับและการกระจายรายไดปรับตัวดีขึ้นอยางชาๆ 
ในป 2547 มีจํานวนประชาชนที่ยังอยูภายใตเสนความยากจนซึ่งเปนระดับรายได 1,242 บาทตอเดือน
อยูจํานวน 7.34 ลานคน คิดเปนรอยละ11.3ของประชากรทั้งประเทศ สําหรับการกระจายรายได
ปรับตัวดีขึ้นอยางชาๆ โดยคาดัชนีจีนี่ (Gini coefficient) ของประเทศไทยเทากับ 0.499 ลดลงตอเนื่อง
จาก 0.525 ในป 2543 และ 0.501 ในป 2545 แตอยางไรก็ตามการแกปญหาการกระจายรายไดตอง
ไดรับลําดับความสําคัญ เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ แลว การกระจายรายไดในประเทศ
ไทยยังมีความเทาเทียมนอยกวาหลายประเทศ 
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2.2.3 สถานะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

      ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดถูกนํามาใชเพื่อตอบสนองการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก โดยพื้นที่ปาไมถูกทําลายไปถึง 67,000,000 ไรในชวง 40 ป 
ปจจุบันเหลือพื้นที่ปารอยละ 33 ของพื้นที่ประเทศ กอใหเกิดปญหาน้ําทวม น้ําแลง และภัยธรรมชาติ
ที่บอยครั้งและรุนแรง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลดความอุดมสมบูรณลงโดยปาชายเลนลดลง
จาก 2,000,000 ไร เหลือ 1,500,000 ไร อัตราการจับสัตวน้ําลดลง 3 เทา แหลงปะการังและหญาทะเล
สภาพเสื่อมโทรม สําหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ก็กําลังถูกทําลายอยางรวดเร็ว 
สาเหตุมาจากการดําเนินกิจกรรมของมนุษยที่ทําลายถิ่นที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตชนิดตางๆ และสงผล
ตอการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ทําใหอัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตเพิ่มขึ้น คุณภาพสิ่งแวดลอม
มีความเสื่อมโทรม  มีสาเหตุสําคัญจากการขยายตัวของจํานวนประชากร และแบบแผนการดํารงวิถี
ชีวิตที่ไมเหมาะสม สงผลใหเกิดปญหามลพิษเพิ่มขึ้น โดยคุณภาพอากาศและน้ําอยูในเกณฑต่ํากวา
มาตรฐาน ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากขึ้นเกินศักยภาพในการกําจัดไดทัน ขณะที่
การนําเขาสารอันตรายที่ใชในการผลิตมีมากขึ้น โดยขาดกลไกการจัดการทั้งการควบคุมกระบวนการ
ผลิต การจัดเก็บ  การขนสง ทําใหเกิดการแพรกระจายในสิ่งแวดลอมและปนเปอนหวงโซอาหาร 
นอกจากนี้ การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายที่เกี่ยวของยังมีอยูจํากัด รวมทั้งมีความ
ซ้ําซอน มีชองวาง และขาดการบังคับใช

2.2.4 สถานะดานการบริหารจัดการประเทศ

         กระบวนการบริหารจัดการประเทศไดเริ่มเปดโอกาสใหภาคสวนอื่นๆ เขามารวมกับ
ภาครัฐมากขึ้น แตภาคประชาชนและภาคสาธารณะอื่นๆ ยังมีบทบาทจํากัด กลาวคือ ภาคการเมือง
ปรับตัวเขมแข็งขึ้นและมีเสถียรภาพอยางมาก  ขณะที่ยังมีการรวมศูนยอํานาจการบริหารจัดการทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และระบบการตรวจสอบถวงดุลขาดประสิทธิภาพ ขณะที่การปฏิรูป
ระบบราชการนําไปสูความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตกระบวนการบริหารจัดการยังมี
ลักษณะปดคอนขางมาก และยังขาดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ผลการประเมินการพัฒนา
ระบบราชการในดานตางๆ โดยเฉลี่ยอยูในระดับดีขึ้นไป และมีคะแนนเฉลี่ยในภาพรวมเทากับ 3.82 
ในป 2547 สวนภาคประชาชนเริ่มเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและขยายบทบาทเพิ่มขึ้นทั้งดาน
การเมืองและการพัฒนาทองถิ่น สัดสวนผูใชสิทธิเลือกตั้งเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจนเปนรอยละ 72.6  
ในป 2548 สําหรับภาคเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้นตอเนื่อง และมีการบริหารจัดการ
ที่เปนธรรมาภิบาลมากขึ้น ผลการจัดอันดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนของสถาบันนานาชาติเพื่อ
พัฒนาการจัดการ (Institute for Management Development : IMD) ปรากฏวาประเทศไทยมี
อันดับดีขึ้น จากอันดับที่ 36 ในป 2544 เปนอันดับที่ 30 ในป 2549 แตย ังไมมีพลังเพียงพอที่จะ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนโดยรวม โดยเฉพาะธุรกิจนอกตลาดหลักทรัพย
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        อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการภาครัฐดังกลาวยังไมตอบสนองตอการเสริมสราง            
ธรรมาภิบาล โดยยังมีลักษณะรวมศูนยอํานาจ ยังไมเปดโอกาสใหมีกระบวนการมีสวนรวมตัดสินใจ
ของประชาชน แมการดําเนินงานการกระจายอํานาจมีความกาวหนามากขึ้น องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นก็ยังไมเขมแข็งและขาดอิสระในการจัดเก็บรายไดใหเพียงพอตอการพึ่งตนเอง นอกจากนี้ 
กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายปรับตัวไมทันการเปลี่ยนแปลงจึงยังไมสามารถสรางความเปน
ธรรมกับทุกภาคี ขณะที่กลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐยังขาดประสิทธิภาพและกลไกการ
ตรวจสอบถวงดุลนอกภาครัฐยังมีบทบาทจํากัด ขาดการทํางานเปนเครือขายที่จะกอใหเกิดพลังรวม
ในการตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ แมความโปรงใสในการบริหารจัดการภาครัฐมีแนวโนมดีขึ้น
ตอเนื่อง โดยดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น จัดทําโดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติเพิ่มสูงขึ้น
เปน 3.8 จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน ในป 2548 ซึ่งยังอยูในระดับคอนขางต่ํา ทั้งวัฒนธรรมอุปถัมภที่
ฝงรากลึก ยังคงเปนอุปสรรคขัดขวางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย ประกอบกับการขาด
คุณภาพและจิตสํานึกสาธารณะ จึงทําใหไมสามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตัวออกจาก
ผลประโยชนสาธารณะ กอใหเกิดปญหาความไมเปนธรรมและการทุจริตประพฤติมิชอบที่ซับซอน
มากขึ้น

2.3 แนวคิดและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย
2.3.1 แนวคิดหลัก

         ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนาของประเทศไทย      
ในอนาคตตลอดทั้งการทบทวนผลการพัฒนาและสถานะของประเทศ ไดสะทอนถึงปญหาเชิง
โครงสรางการพัฒนาของประเทศที่ไมสมดุล ไมยั่งยืน และออนไหวตอผลกระทบจากความผันผวน
ของปจจัยภายนอกที่ เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวหันมาทบทวน    
กระบวนทรรศนการพัฒนาในทิศทางที่พึ่งตนเองและมีภูมิคุมกันมากขึ้น โดยยึดหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ยึด “คน
เปนศูนยกลางการพัฒนา” เพื่อใหการพัฒนาและบริหารประเทศเปนไปในทางสายกลาง บนพื้นฐาน
ดุลยภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาที่เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและการเมือง โดยมีการวิเคราะหอยาง “มีเหตุผล” และใชหลัก “ความ
พอประมาณ” ใหเกิดความสมดุลระหวางมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหวาง
ความสามารถในการพึ่งตนเองกับความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก ความสมดุลระหวางสังคม
ชนบทกับสังคมเมือง โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการบริหารจัดการความเสี่ยงให
เพียงพอพรอมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ

          ทั้งนี้ การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนตองใช “ความรอบรู” ในการ
พัฒนาดานตางๆ ดวยความรอบคอบ เปนไปตามลําดับขั้นตอน และสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
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สังคมไทย รวมทั้งการเสริมสรางศีลธรรมและสํานึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่
และดําเนินชีวิตดวยความเพียร อันจะเปนภูมิคุมกันในตัวที่ดีใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ นอกจากนี้ ยังไดยึดความสอดคลองตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ดวยแลว

2.3.2 ทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย

การพัฒนาประเทศใหสามารถดํารงอยูอยางมั่นคงในกระแสโลกาภิวัตนที่มี               
การเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  และมีแนวโนมทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น จําเปนตองสรางความแข็งแกรงของ
ระบบและโครงสรางตางๆ ภายในประเทศใหสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น และสรางภูมิคุมกันที่ดีของ
ประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญตอการนําทุนของประเทศที่มี
ศักยภาพและความไดเปรียบดานอัตลักษณและคุณคาของชาติ ทั้งทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน พรอมทั้ง
เสริมสรางใหแข็งแกรงเปนเสมือนเสาเข็มหลักในการพัฒนาประเทศ โดยการเสริมสรางทุนสังคม ที่
มุงพัฒนาศักยภาพคนในทุกมิติทั้งดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ครอบครัวมีความอบอุนมั่นคง 
ชุมชนมีความเขมแข็ง และรวมพลังเปนเครือขายในการพัฒนาสําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ   
มุงพัฒนาเศรษฐกิจไทยสูระบบเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ มีคุณภาพ มีการพัฒนา
ปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและการลงทุน ควบคูไปกับการเสริมสรางศักยภาพและ
ภูมิคุมกันของเศรษฐกิจฐานราก เพื่อกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม ในสวนของ
การเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มุงพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
และสงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึงและจัดการทรัพยากรเพื่อสงวนรักษาใหทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมคงความอุดมสมบูรณเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ และเปนรากฐานการดํารงชีวิต
ของคนไทยใหมีความสุขอยางยั่งยืน

ขณะเดียวกันจําเปนตองเสริมสรางระบบ โครงสราง กลไก และกระบวนการบริหาร
พัฒนาประเทศใหอยูบนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย โดยบูรณาการการมีสวนรวมของ      
ทุกภาคสวนและทุกระดับในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหเกิดความสมดุล เปนธรรมและยั่งยืน 
พรอมทั้งปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ลดบทบาทอํานาจของราชการ
ในสวนกลาง และเพิ่มบทบาท มอบอํานาจและกระจายอํานาจการตัดสินใจ การดําเนินการ และ
กระจายการจัดสรรทรัพยากรใหแกราชการสวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และชุมชน สงเสริมบทบาท
ภาคเอกชนและการปฏิรูปธุรกิจเอกชนใหเขมแข็ง สุจริต โปรงใส และเรงปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ 
เพื่อสรางสมดุลในการจัดสรรและกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาใหทั่วถึงเปนธรรม โดยตอง
ดําเนินการรักษาและเสริมสรางความมั่นคงควบคูไปดวย อันจะสนับสนุนใหการบริหารจัดการ
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ประเทศสูดุลยภาพ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความมั่นคง 
นําไปสูสันติสุขและความยั่งยืน

3. วิสัยทัศนและพันธกิจ 

3.1 วิสัยทัศนประเทศไทย (ราชกิจจานุเบกษา : 2549)
มุงพัฒนาสู  “สังคมอยู เย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) 

คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข 
เศรษฐกิจมีคุณภาพ  เสถียรภาพ  และเปนธรรม  สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน  อยู
ภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล  ดํ ารงไวซึ่ งระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศร”ี

3.2 พันธกิจ (ราชกิจจานุเบกษา : 2549)
เพื่อใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุข

รวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  เห็นควรกําหนดพันธกิจของการ
พัฒนาประเทศ ดังนี้

3.2.1 พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะที่
ดี อยูในครอบครัวที่อบอุน ชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเองได มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี
ภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

3.2.2 เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันได  มีภูมิคุมกันความเสี่ยงจากความผันผวนของ
สภาพแวดลอมในยุคโลกาภิวัตนบนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ มี
ระดับการออมที่พอเพียง มีการปรับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรมใช 
จุดแข็งของความหลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการเชื่อมโยงกับ
ตางประเทศ และการพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐาน และโลจิสติกส พลังงาน กฎกติกา 
และกลไกสนับสนุนการแขงขันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม

3. 2.3 ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน      
อยางยั่งยืน เปนธรรม และมีการสรางสรรคคุณคา สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสราง
ภูมิคุมกันเพื่อคุมครองฐานทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนรักษา
ผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ
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3.2.4 พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอื้อตอการ
กระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูทุกภาคี ควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม 
รับผิดชอบตอสาธารณะ มีการกระจายอํานาจและกระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ สูความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากร
วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก

เพื่อใหสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต 
และเพื่อกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาประเทศในระยะ   
5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาไว ดังนี้

4.1 วัตถุประสงค
4.1.1 เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องที่ขับเคลื่อนดวย

การเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพ         
อยางสมดุลระหวางการสงเสริม การปองกัน การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

4.1.2  เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนา
เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน นําไปสูการพึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ

4.1.3 เพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคา (Value Creation) ของสินคาและ
บริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิต
เพื่อทําใหมูลคาการผลิตสูงขึ้น 

4.1.4 เพื่อสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาค
การเงิน การคลัง พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน

4.1.5 เพื่อสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และ
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสู
ประชาชนในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม

4.1.6 เพื่อเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความ
หลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา
ประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษา
ผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน

4.1.7 เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควบคู
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กับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข

4.2 เปาหมาย
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 ดังนี้
4.2.1 เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งทาง

รางกาย จิตใจ ความรู  ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองที่จะนําไปสูความเขมแข็งของ
ครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย โดยเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป พัฒนากําลัง
แรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพิ่มเปนรอยละ 60 ของกําลังแรงงานทั้งหมด และเพิ่มสัดสวนบุคลากร
ดานการวิจัยและพัฒนาเปน 10 คนตอประชากร 10,000 คน พรอมทั้งลดปญหาอาชญากรรมลงรอยละ 
10 และกําหนดใหอายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเปน 80 ป ควบคูกับลดอัตราเพิ่มของการ
เจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลือด
สมอง และมะเร็ง นําไปสูการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดานสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว 

4.2.2 เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน พัฒนาใหทุกชุมชนมี
แผนชุมชนแบบมีสวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรร
งบประมาณ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ และลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4 ภายในป 2554 

4.2.3 เปาหมายดานเศรษฐกิจ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยั่งยืน
โดยใหสัดสวนภาคเศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 75 ภายในป 
2554  สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 15 ภายในป 2554  
อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยรอยละ 3.0-3.5 ตอป  สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
ไมเกินรอยละ 50  ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉลี่ยไมเกิน 1 : 1 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
เพิ่มสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ 8 รวมทั้งลดสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งลดการใชนํามันในภาคการขนสงใหเหลือรอยละ 30 ของ   
การใชพลังงานทั้งหมด รายไดของกลุมที่มีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรกมีสัดสวนไมเกิน 10 เทาของ
รายไดของกลุมที่มีรายไดต่ําสุดรอยละ 20 ภายในป 2554 และสัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมต่ํากวารอยละ 40 ในระยะของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10

4.2.4 เปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รักษาความ
อุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพื้นที่ปาไมไวไมนอยกวา     
รอยละ 33 และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 18 ของพื้นที่ประเทศ รักษาพื้นที่ทําการเกษตร
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ในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31,000,000 ไร  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม
ตอการดํารงคุณภาพชีวิตที่ดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ  โดยรักษาคุณภาพน้ําในลุมน้ําตางๆ และ
แหลงน้ําธรรมชาติใหอยูในเกณฑพอใชและดี รวมกันไมต่ํากวารอยละ 85 คุณภาพอากาศอยูในเกณฑ
มาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก (PM๑๐) ตองมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมงไมเกิน 120 มก./ลบ.ม. อัตรา
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอประชากรลดลงรอยละ 5 จากป 2546 คือไมเกิน 3.5 ตัน/คน/ป 
ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกิน 1 กก./คน/วัน และของเสียอันตรายจากชุมชนและ
อุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ 80 ของปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด รวมทั้งใหมี
ระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณระดับประเทศ 1 ระบบ

4.2.5 เปาหมายดานธรรมาภิบาล  มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น มีคะแนน
ภาพลักษณของความโปรงใสอยูที่ 5.0 ภายในป 2554  ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการ
ดําเนินงานที่คุมคาเพิ่มขึ้น ลดกําลังคนภาคราชการใหไดรอยละ 10 ภายในป 2554 ธรรมาภิบาลในภาค
ธุรกิจเอกชนเพิ่มขึ้น ทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพึ่งตนเองมาก
ขึ้น และภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิ หนาที่ และมีสวนรวมมากขึ้นในการตัดสินใจและ
รับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้งใหมีการสรางองคความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและ
ธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพิ่มขึ้นในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10

5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ

ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอน
มากยิ่งขึ้น  จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสรางความ
แข็งแกรงของโครงสรางของระบบตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพแขงขันได  ในกระแส       
โลกาภิวัตน และสรางฐานความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคู
ไปกับการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม และ
ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาที่มั่นคง และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของ
ชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ อัน
จะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน สามารถดํารงอยูในประชาคมโลก ไดอยางมีเกียรติภูมิ
และมีศักดิ์ศรี โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังนี้

5.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรู  ใหความสําคัญกับ

5.1.1 การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคู
กับการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต เริ่มตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐานเขมแข็ง 
มีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ พรอมกาวสู
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โลกของการทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะใน
การสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูสมัยใหมตั้งแตระดับชุมชนถึงประเทศ 
สามารถนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

5.1.2 การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยูใน
สภาพแวดลอมที่นาอยู เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน 
การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและการบริโภคอาหาร
ที่ปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ

5.1.3 การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข มุงเสริมสราง
ความสัมพันธที่ดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งในระดับ
ครอบครัวและชุมชน พัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุม
ทั่วถึง  สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน  สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นาอยูบนพื้นฐาน
ของความยุติธรรมในสังคม เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังควบคูกับการเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาที่ของพลเมือง และความ
ตระหนักถึงคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อลดความขัดแยง

5.2 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคง
ของประเทศ ใหความสําคัญกับ

5.2.1. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการสงเสริมการรวมตัว 
รวมคิด รวมทําในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน                   
มีกระบวนการจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนขั้นตอน มีเครือขายการ
เรียนรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหสามารถพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึ่งตนเอง รวมทั้ง    
การสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง

5.2.2 การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิต
บนฐานศักยภาพ และความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียง
ภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการนํา           
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นมาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการและสรางความ
รวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแก
ชุมชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง
สรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะ
ในการประกอบอาชีพ
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5.2.3 การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล  ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการสงวนอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
รวมทั้งการสรางกลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น 

5.3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ใหความสําคัญกับ
5.3.1 การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการ   

บนฐานความรูและความเปนไทย โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการที่
ใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรู
สมัยใหม  ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสรางสินคาที่มี
คุณภาพและมูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพื่อ
ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ และสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ตลอดจนการบริหาร   
องคความรูอยางเปนระบบ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร    
การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตางๆ รวมทั้งการดําเนินนโยบายการคา
ระหวางประเทศใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถใน           
การแขงขันของประเทศ (ราชกิจจานุเบกษา : 2549)



สวนที่  3
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  หมายรวมถึง การจัดทําเพื่อ           
เปนกรอบหรือแนวทางการดําเนินงานการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงค ประเด็นยุทธศาสตร และเปาหมายการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย เพื่อใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาที่ดีขึ้น โดยอาศัยบุคลากร แผนงานและ/หรือโครงการและงบประมาณ 
เปนสื่อนําการเปลี่ยนแปลง ภายใตการสนับสนุนงบประมาณ และกรอบหรือแนวการดําเนินงานการ
จัดการศึกษา เพื่อเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาใหดีขึ้น ผูจัดทําจึงไดเสนอเกี่ยวกับแนวทาง วิธีการและ
ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย   ตลอดจนจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนามหาวิทยาลัย  เสนอตอสภามหาวิทยาลัยฯ  เพื่ออนุมัติ  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย จะเริ่มดําเนินการตามขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย   ดังนี้

ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยไดกําหนดขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ดังนี้
1. ศึกษาขอมูลบริบท นโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตรชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ฉบับที่ 10  แผนการบริหารราชการแผนดิน  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ 2546 และขอมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ

2. แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  คณะกรรมการ
ระดมสมองเพื่อพิจารณาแผนยุทธศาสตร เสนอผูบริหารพิจารณาใหความเห็นชอบจัดทํา               
แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย (ตามเอกสารภาคผนวกที่ 1)

3. มหาวิทยาลัยกําหนดยุทธศาสตร 7 ดานของมหาวิทยาลัยฯ เพื่อเปนทิศทางในการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย 

4. จัดประชุมสัมมนาโดยเชิญวิทยากรมาใหความรู เกี่ ยวกับการจัดทําทําแผน            
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  ทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัยควรจะเนนไปทางไหน โดย
สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตรชาติ  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ 2546 อุดมศึกษาไทยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10 และ
แนวทางในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองตอการพัฒนาประเทศในบริบทภาคอุตสาหกรรมของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10

5. ระดมสมองจากผูเขาประชุมสัมมนา  ตามแบบฟอรมของกองนโยบายและแผนใน
การกําหนดประเด็นในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย (ตามเอกสารภาคผนวกที่ 2)
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6. รวบรวมและวิเคราะหแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ของคณะ วิทยาลัย 
สํานัก  สถาบัน  กอง

7. สังเคราะหแผนฯ  ของหนวยงานยอยจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย 
พ.ศ. ..... -......   ประกอบดวย   แผนงานและหรือโครงการ แผนเงินและแผนครุภัณฑและสิ่งกอสราง
เปนรายละเอียดประกอบ (ตามเอกสารภาคผนวกที่ 3)

8. กองนโย บา ยและ แผนดํา เนินก ารส รุป ขอมูล แล ะจัดทํ า เอกส าร เส นอตอ
คณะกรรมการพิจารณา เพื่อนําเสนอสภามหาวิทยาลัยฯ

9. กองนโยบายและแผนดําเนินการปรับแกไขขอมูลตามที่คณะกรรมการพิจารณา   
10.กองนโยบายและแผนดําเนินการจัดทําเอกสาร  นําเสนอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

มหาวิทยาลัย    พ.ศ. .... -......   บรรจุเขาสูวาระการประชุมสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร  เพื่อพิจารณาอนุมัติ  และแจงหนวยงานในสังกัดดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร     
การพัฒนามหาวิทยาลัย
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ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

    
ศึกษาขอมูลบริบท  

นโยบายรัฐบาล       
ยุทธศาสตรชาติ   ฯลฯ

แตงตั้งคณะกรรมการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนามหาวิทยาลัยฯ

มหาวิทยาลัยกําหนด      
ยุทธศาสตร 

7 ดานของมหาวิทยาลัยฯ

จัดการประชุมสัมมนาโดย
เชิญวิทยากรมาใหความรู

ดานการจัดทําแผน       
ยุทธศาสตร

ระดมสมองจากผูเขา
ประชุมสัมมนาตาม

แบบฟอรมของ            
กองนโยบายและแผน

รวบรวมและวิเคราะห  
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

มหาวิทยาลัย

สังเคราะหแผนฯ  ของ
หนวยงานยอยจัดทําแผน   

ยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย

กองนโยบายและแผน
ดําเนินการสรุปขอมูลและ
จัดทําเอกสารนําเสนอตอ
คณะกรรมการพิจารณา

กองนโยบายและแผน
ดําเนินการปรับแกไขขอมูล

ตามที่คณะกรรมการพิจารณา

กองนโยบายและแผน
ดําเนินการจัดทําเอกสาร    

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย

สภามหาวิทยาลัย
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  กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย 

แนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย จะยึดนโยบายของรัฐบาล  
ยุทธศาสตรชาติ  แผนบริหารราชการแผนดิน พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ 2546   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และกระทรวงศึกษาธิการ 
ดานการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายการจัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา   และการระดมสมองของหนวยงานในมหาวิทยาลัยทุกระดับ  มากําหนดเปนแผนยุทธศาสตร
การพัฒนามหาวิทยาลัย 
                      ระดับประเทศ                                 ระดับมหาวิทยาลัย

-  นโยบายรัฐบาล 
-  ยุทธศาสตรชาติ
- แผนบริหารราชการแผนดิน 
-  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
และสังคมแหงชาติ
- พระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ 2546  
- ทิศทางการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา
-  บทบาทอุตสาหกรรมตอ
การพัฒนาประเทศ

-  วิเคราะหสถานภาพของ  
หนวยงาน
-  วิสัยทัศน
-  พันธกิจ
-  เปาประสงค   
-  ประเด็นยุทธศาสตร
-  ยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยฯ
-  เปาหมายการดําเนินงาน

-  แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนามหาวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลรัตนโกสินทร    

-  แผนพัฒนากําลังคน
-  แผนงานและ/หรือโครงการ
 การจัดการศึกษา
 วิจัย
 บริการวิชาการ
 ศิลปวัฒนธรรมและ

        สิ่งแวดลอม
-  แผนเงิน
-  แผนครุภัณฑและสิ่งกอสราง
-  แผนรับนักศึกษา

ระดมสมอง
(ระดับบริหารและปฏิบัติการ)

ระดมสมอง
(ระดับบริหารและปฏิบัติการ)

สังเคราะหแผน
          (ระดับปฏิบัติการ)
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  วิธีการและขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย 
 เปนการระบุวิธีการและขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย
ของหนวยงานวา ประกอบดวยกี่ขั้นตอนและวิธีการในการดําเนินการแตละขั้นตอนวิธีการอยางไร       
อาทิเชน   

         วิธีการและขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  ควรมีขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  
ประกอบดวยขั้นตอนการดําเนินการ  ดังนี้

1.  ขั้นตอนที่ 1  การรวบรวมขอมูลเบื้องตน
         1.1 หนวยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยฯ จัดสงขอมูลและรวบรวมขอมูลดานปญหา
อุปสรรค แนวทางการแกไขปญหา และขอเสนอแนะในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย   เพื่อนํามาเปนขอมูลเบื้องตนสําหรับในการศึกษาวิเคราะหและกําหนดทิศทางการ
พัฒนา
        1.2 แตงตั้งคณะกรรมการ   คณะอนุกรรมการ  และคณะทํางานรับผิดชอบในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยภายใตคําสั่งของมหาวิทยาลัยฯ ในการแตงตั้งคณะกรรมการ    
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

2.  ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะหศักยภาพของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร
        2.1 ทบทวนศักยภาพการพัฒนามหาวิทยาลัย และขอมูลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลรัตนโกสินทรเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ใหสอดคลองกับ นโยบาย
รัฐบาล   พระราชกฤษฎีวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  แผนการ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551-2554  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 
2554)  ยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร และขอมูลอื่นๆที่เกี่ยวของ     
เพื่อนํามากําหนดทิศทางในการพัฒนามหาวิทยาลัยใหมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม
        2.2 การวิเคราะหศักยภาพของมหาวิทยาลัย โดยนําเทคนิค SWOT Analysis มาวิเคราะห 
เพื่อใหเห็นทิศทางการพัฒนาที่มีความชัดเจน โดยกําหนดแนวทางในการวิเคราะหดังนี้

1.  ปจจัยภายใน  (Internal  Factor)    
                เปนการวิเคราะหเพื่อหามุมมองในเรื่องขอไดเปรียบและจุดดอยของมหาวิทยาลัยฯ โดย
ศึกษาเกี่ยวกับจุดแข็ง  (Strength : S) และจุดออน  (weakness : W) ในการกําหนดทิศทางการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  เพื่อนํา 
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ไปสูการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร  ดังตัวอยางดังนี้
                     1.1 จุดแข็ง (Strength : S) 
                           1.1.1 …………………………………………………………………
                           1.1.2 …………………………………………………………………
                           1.1.3 …………………………………………………………………
                           1.1.4……………………………………………………………………
                           1.1.5……………………………………………………………………

                 1.2 จุดออน (Weakness : W)
                        1.2.1 …………………………………………………………………
                        1.2.2……………………………………………………………………
                        1.2.3……………………………………………………………………
                        1.2.4……………………………………………………………………
                        1.2.5…………………………………………………………………… 
จากนั้นนํา S กับ W ที่วิเคราะหมาใหน้ําหนักคะแนน เพื่อทําใหทราบวาประเด็นใดที่สําคัญที่สุดเรียง
ตามลําดับคะแนนมากที่สุดไปหานอยที่สุด โดยนํามาเขียนมาในตารางเพื่อทราบจุดแข็ง(สิ่งที่องคกร
มีอยูและทําใหองคกรไดเปรียบคูแขงขัน)และจุดออน(สิ่งที่องคกรมีอยูและทําใหองคกรดอยกวาคู
แขงขัน) เรียกวา Internal Factor Analysis Summary (IFAS) ดังนี้
ปจจัยภายใน

SWOT Analysis
No. จุดแข็ง  (S) point จุดออน   (W) point
1
2
3
4
5

หลังจากนั้นนําขอมูลจากตารางมาสรุปโดยเลือกประเด็นที่สําคัญของมหาวิทยาลัยฯ
ก็จะไดขอมูลของมหาวิทยาลัยฯ
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อาทิเชน  ตัวอยางของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  มีจุดแข็งจุดออน ดังนี้

1. จุดแข็ง  : S
1. บุคลากรภายในมหาวิทยาลัยมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา

มหาวิทยาลัย  และกําหนดแผนระยะสั้นและระยะยาว
2. มหาวิทยาลัยมีการใชวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายเดียวกันทุกหนวยงานทําให

การบริหารจัดการและการมุงสูเปาหมายเปนไปในทิศทางเดียวกันและสามารถ
ดําเนินการไดรวดเร็ว

3. มีหลักสูตรที่ผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติที่มีคุณภาพสามารถสรางความพึงพอใจตอ
นายจางและผูใชบัณฑิต 

4. หลักสูตรที่ เปดสอนของมหาวิทยาลัยมุงเนนใหผู เรียนมีการปฏิบัติการ และ
เสริมสรางประสบการณจริงทําใหหลักสูตรเปนที่ยอมรับแกสถานประกอบการทั่วไป

5. มีระบบเทคโนโลยีซึ่งใชในการจัดการสอน การบริหารจัดการที่ทันสมัย
6. มีการสนับสนุนงบประมาณสําหรับนักศึกษาในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่

หลากหลาย เปนการสงเสริม พัฒนา ปลูกฝงจิตสํานึกใหกับนักศึกษา ทําให
นักศึกษาของมหาวิทยาลัยไดรับการยอมรับจากนายจางและผูใชบัณฑิต

7. มีการสงเสริมใหคณาจารยจัดทํางานวิจัยที่เพิ่มมากขึ้น ทั้งงานวิจัยเต็มรูปแบบและ
วิจัยเอกสาร เพื่อตอบสนองพันธกิจของมหาวิทยาลัย โดยสนับสนุนดาน
งบประมาณการวิจัย การฝกอบรมวิจัยเพื่อสรางนักวิจัยรุนใหม รวมทั้งเพิ่มพูน
ความรูดานการวิจัยเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับมหาวิทยาลัย

8. มหาวิทยาลัยมีบุคลากรประจําที่หลากหลายสาขา ทําใหงานบริการทางวิชาการ
ตามพันธกิจมีความครอบคลุมในหลายดาน

9. มีโครงการความรวมมือและใหความชวยเหลือตอสังคมดานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
โดยมหาวิทยาลัยมีนโยบายและแผนงาน มีวิทยาเขตที่เปนศูนยรวมการสรางผลงานทาง
วิชาชีพดานศิลปะและหัตถกรรมในการธํารงรักษาไวซึ่งศิลปะของไทย

10. มีการกระจายอํานาจทางการบริหารจัดการเพื่อลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน
รวมทั้งกําหนดอํานาจหนาที่และขอบขายงานชัดเจนทําใหการบริหารคลองตัว

11. การจัดการเรียนการสอนมีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพโดยมีการประเมินผล
สัมฤทธิ์ตามเกณฑคุณภาพ ISO ทําใหมีระบบการดําเนินงานที่เขมแข็ง

12. มหาวิทยาลัยกําหนดวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม
ชัดเจน โดยกําหนดรายการออกอากาศที่สอดคลองกับกลุมเปาหมายและความ
ตองการของสังคมโดยยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตอยางเหมาะสม
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2. จุดออน  :  W
1. ขาดแคลนบุคลากรผู เชี่ยวชาญเฉพาะสาขา โดยเฉพาะอยางยิ่งในหลักสูตร

ใหม ๆ ทําใหแผนของมหาวิทยาลัยเปนไปอยางลาชา 
2. จํานวนอาจารยในหลายสาขายังมีสัดสวนไมสอดคลองกับจํานวนนักศึกษา
3. จํานวนอาจารยที่มีคุณวุฒิและตําแหนงทางวิชาการของมหาวิทยาลัยยังไมเปน

ตามเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด
4. นักศึกษาบางสาขาวิชามีพื้นฐานความรูไมเหมาะสม เชน นักศึกษาดาน

วิศวกรรมมีพื้นฐานความรูดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตรนอย
5. การใชปจจัยเกื้อหนุนตาง ๆ ผูใชขาดความตระหนักในการชวยกันดูแลรักษา

และประหยัดพลังงานและตนทุนของมหาวิทยาลัย
6. อาจารยประจํายังขาดการบริหารเวลาเพื่อใหสอดคลองกับภาระงานดานการ

เรียนการสอน ดานการวิจัย ดานการบริการทางวิชาการสูสังคม ทําใหอาจารย
มุงเนนเรื่องการเรียนการสอนมากกวาการวิจัยและการใหบริการทางวิชาการสู
สังคม

7. คณาจารยที่มีประสบการณงานวิจัยยังมีนอย และไมมีการกระจายตัวในทุก
สาขาวิชาทําใหสาขาอื่น ๆ ขาดผูชี้นําในการสรางงานวิจัย

8. การขอทุนสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกดานการวิจัยยังมีนอย เนื่องจาก
อาจารยขาดประสบการณดานการวิจัย 

9. การติดตามการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและจัดทํารายงานการติดตาม
เพื่อรายงานมหาวิทยาลัยอยางตอเนื่องยังไมเปนระบบ

10. เนื่องจากเปนมหาวิทยาลัยจัดตั้งใหมจึงยังขาดการประเมินหลักสูตรและ
ปรับปรุงหลักสูตรใหมในทุกสาขาวิชา

11. ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการยังขาดความเชื่อมโยงเนื่องจาก
เปนมหาวิทยาลัยซึ่งมีวิทยาเขต 4 แหงซึ่งอยูหางกันทําใหยังขาดฐานขอมูล
ดานตาง ๆ  
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2.  ปจจัยภายนอก  (External  Factor)
เปนการวิเคราะหเพื่อหามุมมองในเรื่องโอกาสหรือเงื่อนไขที่เอื้ออํานวยหรือขอจํากัดตอ

การบริหารการพัฒนาแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร โดยศึกษาเกี่ยวกับโอกาส  (Opportunity : O)  และอุปสรรค/ขอจํากัด  (Treat : T) ใน
การกําหนดทิศทางการพัฒนาแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  เพื่อนําไปสูการกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย   ดังตัวอยางดังนี้

2.1 โอกาส (Opportunity : O)
                        2.1.1 ……………………………………………………………………
                       2.1.2 ……………………………………………………………………
                        2.1.3 ……………………………………………………………………
                        2.1.4 ……………………………………………………………………
                        2.1.5 …………………………………………………………………… 
                     
                  2.2 อุปสรรค/ขอจํากัด (Treat : T) 
                        2.2.1 ……………………………………………………………………
                        2.2.2 ……………………………………………………………………
                        2.2.3 ……………………………………………………………………
                        2.2.4 ……………………………………………………………………
                        2.2.5 …………………………………………………………………… 

เมื่อวิเคราะหแลว เรื่องใดมีผลในทางบวกตอมหาวิทยาลัยฯ  เราเรียกวา  โอกาส หรือ Opportunity 
(การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมที่มีผลดานบวกตอองคกร) และเรื่องใดมีผลในทางลบตอมหาวิทยาลัยฯ 
เราเรียกวาอุปสรรคหรือ Treat (การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมที่มีผลดานลบตอองคกร) จากนั้น
นํามาเขียนในตาราง เพื่อจัดลําดับความสําคัญโดยเรียงจากคะแนนมากไปหานอย เรียกวา External 
Factor Analysis Summary (EFAS)  ดังนี้
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ปจจัยภายนอก
SWOT Analysis

No. โอกาส  (O) point อุปสรรค  (T) point
1
2
3
4
5

หลังจากนั้นนําขอมูลจากตารางมาสรุปโดยเลือกประเด็นที่สําคัญของมหาวิทยาลัยฯ
ก็จะไดขอมูลของมหาวิทยาลัยฯ

อาทิเชน  ตัวอยางของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  มีโอกาสและอุปสรรค ดังนี้    

1. โอกาส  :  O
1.    หนวยงานหลักของประเทศที่รับผิดชอบการศึกษาระดับอุดมศึกษากําหนดภารกิจ    

หลักของสถาบันอุดมศึกษาไวอยางชัดเจน คือ การเรียนการสอน การวิจัย การ
บริการทางวิชาการสูสังคมและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ทําใหเกิดความเปน
เอกภาพในการดําเนินงาน

2.    มีองคประกอบมาตรฐานคุณภาพและดัชนีบงชี้ที่สํานักงาน สมศ. กําหนดเปน   
กรอบและแนวทางการประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษา

3.    สกอ. กําหนดนโยบายและแผนงานในการสนับสนุนและสงเสริมงานวิจัยเพื่อให
เกิดประโยชนในการสรางองคความรูใหม การพัฒนาการเรียนการสอนและการ
พัฒนาประเทศ

4. มหาวิทยาลัยมีความตกลงรวมมือ( MOU) กับหนวยงานภายนอกเพื่อสงเสริม
พันธกิจของมหาวิทยาลัย

5.   การเลื่อนฐานะจากสถาบันเปนมหาวิทยาลัยสงผลใหความตองการเขาศึกษาตอ
ระดับอุดมศึกษาเพิ่มมากขึ้นและมีอิสระในการบริหารจัดการตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

6.    กระแสสังคมและนโยบายของรัฐที่ใหความสําคัญกับการอนุรักษและทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรมไทยซึ่งเปนภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาสงผลใหมีความ
รวมมือระหวางทองถิ่นและมหาวิทยาลัย



76

1. โอกาส  :  O (ตอ)
7. มหาวิทยาลัยขอรับการประเมินภายนอกจาก สมศ. จึงมีโอกาสในการปรับปรุง

และพัฒนาสงผลดีตอการกระตุนและเรงรัดการประกันคุณภาพของหนวยงาน
ตางๆ ของมหาวิทยาลัย

8. ความตองการของตลาดแรงงานปจจัยทําใหมีแนวโนมตอการเปดหลักสูตรใหมได
งายขึ้น

9. รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหนักศึกษาทํางานพิเศษเพื่อหารายไดระหวางการศึกษา
รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณในการจางนักศึกษาแกมหาวิทยาลัย

10.  อาจารยของมหาวิทยาลัยในสาขาดานศิลปกรรมเปนที่รูจักกวางขวางในอาชีพ
ในอาชีพที่เกี่ยวของซึ่งไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติเปนศิลปนแหงชาติทําใหเปน
โอกาสแกนักศึกษาในการหางานทํา

11. การจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมสงผลใหมหาวิทยาลัยเปนที่รูจักแพรหลาย
แกนักเรียนและบุคลากรทั่วไป

12. การจัดการสอนออกอากาศทางไกลผานดาวเทียมสนับสนุนการยกระดับคุณภาพ
ทางการศึกษาและสงเสริมการใหบริการทางวิชาการที่มีคุณภาพมาตรฐาน
ครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศจึงเปนโอกาสใหมหาวิทยาลัยไดรับการยอมรับใน
ระดับชาติ
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 ขั้นตอนที่ 3 การจัดทําวิสัยทัศนมหาวิทยาลัยฯ (VISION)  
                     เปนการกําหนดสภาพดานการบริหารงานของมหาวิทยาลัยฯในอนาคตตามหวง
ระยะเวลาที่กําหนดโดยระบุเปนขอความที่สะทอนถึงความมุงมั่นเกี่ยวกับทิศทางและจุดยืนที่ตองการ
ผลักดัน ใหเกิดขึ้นเปนจุดหมายปลายทางรวมกันของทุกฝายที่ เกี่ยวของ ซึ่งเปนการตอบคําถามวา 
“มหาวิทยาลัยฯ ตองการบริหารงานอยางไรในอนาคต”

2. อุปสรรค/ขอจํากัด  : T
1. ภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาไทยมีมากถึง 4 ดาน คือ 

ดานการเรียนการสอน ดานการวิจัย ดานการบริการทางวิชาการ และดานการทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรม อาจทําใหการดําเนินงานไมสมบูรณครบทุกดาน

2. การตัดสินใจในการวางแผนและการลงทุนบางสวนอยู เหนือการควบคุมของ
มหาวิทยาลัย

3. มีสถาบันการศึกษาจํานวนมากที่เปดสอนในหลักสูตรเชนเดียวกับมหาวิทยาลัย
เปดสอน เชน หลักสูตรการจัดการ หลักสูตรการบัญชี หลักสูตรวิศวกรรมศาสตร 
ฯลฯ ทําใหมหาวิทยาลัยมีคูแขงขัน

4. มหาวิทยาลัยตองรับนักศึกษาจํานวนมาก และรับนักศึกษาจากทองถิ่น ทําใหเปน
เรื่องยากที่จะดําเนินการจัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะ
นโยบายรัฐบาลและมหาวิทยาลัยอาจมีผลกระทบในเชิงลบตอประสิทธิภาพใน
กระบวนการเรียนการสอนและภาพลักษณของบัณฑิตและมหาวิทยาลัยโดยรวม

5. สภาพเศรษฐกิจที่ผันผวนสงผลใหนักศึกษาที่สําเร็จการศึกษาในบางสาขาหางาน
ไดยากขึ้น

6. ปจจัยเอื้อในการทําการวิจัยในมหาวิทยาลัยยังมีนอย เชน การเขารวมกระบวนการ
ระดมความคิดในทองถิ่น การนําเสนอผลงานในระดับชาติ

7. ระเบียบกระทรวงการคลังไมเอื้อตอการแสวงหาทรัพยากรการเงินจากแหลงตาง ๆ 
ไดอยางอิสระ

8. มหาวิทยาลัยประกอบดวยวิทยาเขต 4 แหง ทําใหเปนอุปสรรคในการบริหาร
จัดการ การติดตอประสานงาน และสิ้นเปลืองคาใชจายในการดําเนินงาน

9. เนื่องจากมหาวิทยาลัยถูกจัดตั้งขึ้นใหม จึงไมเปนที่นิยมในกลุมเปาหมายสงผลให
สัดสวนการสมัครและสอบคัดเลือกเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยยังอยูในระดับต่ํา
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อาทิเชน  ตัวอยางของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  ดังนี้ 

4. ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดพันธกิจ วัตถุประสงค และเปาหมายการพัฒนาบุคลากรในภาพรวม 

4.1 การกําหนดพันธกิจของมหาวิทยาลัย (Mission) เปนการกําหนดสิ่งที่มหาวิทยาลัย
จะตองทําใหบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไว โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบวา มหาวิทยาลัยตองการอะไร 
หรือตองการเปนอะไรในอนาคตและจะเปนไปไดเมื ่อมีผลการวิเคราะหและประเมินผลศักยภาพ
การพัฒนามหาวิทยาลัยในปจจุบันแลว ดังนั้นการกําหนดพันธกิจ จึงเปนคําถามวา “มหาวิทยาลัย
จะตองทําอะไร เพื่อใคร” หรือ พันธกิจ คือ ขอความที่มีเปาหมายชัดเจนกวาวิสัยทัศน หรือขอความที่
ระบุวิธีการดําเนินการทําใหบรรลุวิสัยทัศน 

อาทิเชน  ตัวอยางของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  ดังนี้ 

  

 วิสัยทัศน
  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  เปนผูนําในการจัดการศึกษาวิชาชีพ  

เพื่อพัฒนาคุณภาพกําลังคนสูมาตรฐานสากลบนพื้นฐานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี            
นําความรูเพื่อเพิ่มขีดความสามารถเชิงการแขงขัน  สูการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ดี
ของสังคม

พันธกิจ    
1. จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษามุงเนนวิชาชีพบนพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีที่มีคุณภาพและมีความสามารถพรอมเขาสูอาชีพ
2. สรางงานวิจัย สิ่งประดิษฐ งานสรางสรรคและนวัตกรรมบนพื้นฐานของ

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  สูการผลิตและการบริการที่สามารถถายทอดและ
สรางมูลคาเพิ่มใหแกประเทศ

3. ใหบริการงานวิชาการและการศึกษาที่มีแนวคิดเชิงสรางสรรคเพื่อการมีอาชีพ
อิสระและพัฒนาอาชีพสูการแขงขัน

4. ทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม คานิยม คุณธรรม จริยธรรมและรักษา
สิ่งแวดลอม
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4.2 การกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนามหาวิทยาลัยฯ (Objectives) เปนการกําหนด
วัตถุประสงคหรือผลสําเร็จที่ตองการ โดยดําเนินการหลังจากที่ทราบพันธกิจที่มหาวิทยาลัยฯ ตองทํา
แลว ในการวางแผนยุทธศาสตรจะตองกําหนดวัตถุประสงคหรือทิศทางโดยรวมของมหาวิทยาลัยฯ
เพื่อนํามหาวิทยาลัยฯ ไปใหบรรลุความตองการที่จะเปนไปในอนาคต 

อาทิเชน  ตัวอยางของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  ดังนี้ 

4.3 การกําหนดเปาหมายการพัฒนามหาวิทยาลัยฯ ในภาพรวม (Targets) เปนการ
กําหนดปริมาณหรือจํานวนสิ่งที่ตองการใหบรรลุผลภายในเวลาที่กําหนด  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ 
วัตถุประสงคระยะสั้น จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดวา จะไดรับในเชิงปริมาณตามชวงเวลาตางๆ 
ของกระบวนการดําเนินงาน

อาทิเชน  ตัวอยางของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  ดังนี้ 

วัตถุประสงค

1.  เพื่อใหการดําเนินการของมหาวิทยาลัยมีเปาหมายที่ชัดเจนเปนไปในทิศทาง
เดียวกันและสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศ

2.  เพื่อใหมีแนวทางการดําเนินงานตลอดระยะเวลา 4  ป พ.ศ. 2551 - 2554 
3.  เพื่อเตรียมการใหเกิดความพรอมในการดําเนินงานในทุก ๆ ดาน 

              4.  เพื่อใหทันตอความตองการของการพัฒนาประเทศ
   5.  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักของ

มหาวิทยาลัย
6.  เพื่อใชเปนคูมือในการพัฒนาแผนดําเนินงานของมหาวิทยาลัยตอไป
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5 ขั้นตอนที่ 5  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย (Strategic) และวิธีการ/มาตรการ 
(Method)
                เมื่อดําเนินการกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจหลัก  วัตถุประสงค  และเปาหมายการ
ดําเนินงานในภาพรวมโดยอาศัยการวิเคราะหศักยภาพ คือ เทคนิค SWOT Analysis แลวขั้นตอนที่
จะตองดําเนินการตอไป คือ การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยฯ ซึ่งยุทธศาสตร   
หมายถึง แนวความคิดหรือวิธีการแยบคาย อันบงบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวของมหาวิทยาลัยฯ วา 
จะกาวไปสูเปาหมายที่ตองการในอนาคตไดอยางไร อันเปนการตอบคําถามวา “มหาวิทยาลัยฯจะไป
ถึงจุดมุงหมายที่ตองการไดอยางไร” ดังนั้นยุทธศาสตรจึงเปนกรอบชี้นําหรือสวนหัวขบวนของชุด
แผนงาน ซึ่งเปนการกําหนดวิธีการ แนวทาง หรือขั้นตอนที่มหาวิทยาลัยฯเลือกที่จะปฏิบัติ เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวทั้งวัตถุประสงครวมและวัตถุประสงคเฉพาะ และเมื่อไดบรรลุ
วัตถุประสงครวมแลว หมายความวายอมบรรลุถึงพันธกิจที่ตองการดวย ซึ่งจะเห็นไดวา ทั้งหมดที่
กลาวมานั้นมีความสัมพันธในเชิงตรรกะซึ่งกันและกันของกระบวนการหรือขั้นตอนตางๆ ตามแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย โดยนํายุทธศาสตรมหาวิทยาลัยฯ มาใชในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนามหาวิทยาลัย

      เปาหมาย
1. จัดการศึกษาดานสังคมศาสตรและมุงเนนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ตาม

ความตองการของตลาดแรงงานและตามยุทธศาสตรของชาติ
2. มีงานวิจัยไมต่ํากวา 10 เรื่องตอป  งานสิ่งประดิษฐและสรางสรรค ไมต่ํากวา      

5 เรื่องตอป และงานนวัตกรรมไมต่ํากวา 3 เรื่องตอป
3. มีการถายทอดเทคโนโลยีใหกับชุมชน ไมต่ํากวา 10 โครงการตอป งานที่ปรึกษา 

ไมต่ํากวา 3 โครงการตอป งานตรวจวิเคราะหสินคาโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑไมต่ํากวา  5  ผลิตภัณฑตอป

4. สนับสนุนกิจกรรมดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม คานิยม คุณธรรม จริยธรรม และ
สิ่งแวดลอมไมต่ํากวา 10 โครงการตอป
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อาทิเชน  ยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  เชน

วิธีการ/มาตรการ
                           เพื่อใหยุทธศาสตรทั้ง 7 ยุทธศาสตร สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและ
แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน  จึงจําเปนตองกําหนดวิธีการ/มาตรการใหเกิดการปฏิบัติงานในเชิง  
บูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานที่เปนรูปธรรมและตอเนื่อง 

ดังตัวอยางยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยฯ / มาตรการ ดังนี้

            5.1 ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการจัดการศึกษา ประกอบดวยมาตรการ
สําคัญ รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้

         5.1.1 ……………………………………………………….
         5.1.2 ……………………………………………………….
         5.1.3 ……………………………………………………….
         5.1.4 ……………………………………………………….
         5.1.5 ……………………………………………………….

ยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยฯ ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร ไดแก
1. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการจัดการศึกษา
2. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการวิจัย
3. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการบริการวิชาการแกสังคม

                  4. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
                   5. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการพัฒนานักศึกษา
                6. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ   

ศึกษา
    7. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการบริหารและการจัดการ
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5.2 ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการวิจัย  ประกอบดวยมาตรการสําคัญ 
รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้

         5.2.1 ……………………………………………………….
         5.2.2 ……………………………………………………….
         5.2.3 ……………………………………………………….

                      5.2.4 ……………………………………………………….
         5.2.5 ……………………………………………………….

5.3 ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการบริการวิชาการแกสังคม  ประกอบดวย
มาตรการสําคัญ รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้
                     5.3.1 ……………………………………………………….

        5.3.2 ……………………………………………………….
        5.3.3 ……………………………………………………….

                     5.3.4 ……………………………………………………….
       5.3.5 ……………………………………………………….

5.4 ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยด านการทํานุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม  
ประกอบดวยมาตรการสําคัญ  รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้
                    5.4.1 ……………………………………………………….

       5.4.2 ……………………………………………………….
       5.4.3 ……………………………………………………….
       5.4.4 ……………………………………………………….
       5.4.5 ……………………………………………………….

            5.5 ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการพัฒนานักศึกษา ประกอบดวย
มาตรการสําคัญรวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้
                    5.5.1 ……………………………………………………….

      5.5.2 ……………………………………………………….
      5.5.3 ……………………………………………………….

                   5.5.4 ……………………………………………………….
    5.5.5 ……………………………………………………….
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           5.6 ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ประกอบดวยมาตรการสําคัญ รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้
                     5.6.1 ……………………………………………………….

       5.6.2 ……………………………………………………….
       5.6.3 ……………………………………………………….

                     5.6.4 ……………………………………………………….
      5.6.5 ……………………………………………………….

5.7 ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการบริหารและการจัดการ ประกอบ
ดวยมาตรการสําคัญ รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้
                     5.7.1 ……………………………………………………….

       5.7.2 ……………………………………………………….
       5.7.3 ……………………………………………………….

                     5.7.4 ……………………………………………………….
      5.7.5 ……………………………………………………….

อาทิเชน  ยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยฯ/มาตรการ  ดังนี้

1. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการจัดการศึกษา ประกอบดวย 
มาตรการสําคัญรวมทั้งสิ้น  6  มาตรการดังนี้

1.1 พัฒนาหลักสูตรที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของชาติและศักยภาพของ
มหาวิทยาลัย

1.2  พัฒนาสถานที่ หองปฏิบัติการ หองเรียน ใหมีบรรยากาศเหมาะแก  
การเรียนตามแผนแมบทที่จัดทําขึ้น

1.3  พัฒนาเครือขายสารสนเทศ เพื่อใหสามารถรองรับความตองการใช
งานของผูเรียน ผูสอนได

1.4  พัฒนาระบบเทียบโอน เพื่อสนองนโยบายดานโอกาสทางการศึกษา
1.5  พัฒนาระบบการรับการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอใหสะดวก รวดเร็ว

และเปนธรรม
1.6  สรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยอื่นทั้งในและ

ตางประเทศ
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2. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการวิจัยประกอบดวย มาตรการ
สําคัญรวมทั้งสิ้น  4  มาตรการดังนี้

2.1 สรา งความตระหนักว างา นวิ จั ย เปนภารกิ จของอา จารย ใ น
สถาบันอุดมศึกษา

2.2 สรางความจูงใจในการทํางานวิจัย
2.2.1 จัดใหมีหนวยงานบริหารจัดการงานวิจัย เชน สถาบันวิจัยและ
พัฒนา   เพื่อสงเสริมสนับสนุนและเผยแพรงานวิจัย
2.2.2  ปรับปรุงกฎระเบียบขอบังคับตาง  ๆใหเอื้อตอการทําวิจัย
2.2.3  กําหนดสัดสวนและภาระงานใหเอื้อตอการทําวิจัย
2.2.4 กําหนดผลตอบแทน แรงจูงใจ สิทธิประโยชนที่เปนธรรมแกนักวิจัย
2.2.5 จัดฝกอบรมใหความรูที่จําเปนในการทําวิจัย เชน การเขียน
ขอเสนอโครงการวิจัย การเขียนรายงานวิจัย การใชโปรแกรม  
คอมพิวเตอรเพื่อประมวลผลเชิงสถิติ และการตีความ เปนตน
2.2.6  สนับสนุนการนําผลงานวิจัยไปเผยแพรทั้งในและตางประเทศ

2.3  สรางความเขมแข็งและคุณภาพในการวิจัย
         2.3.1  จัดใหมีคณะกรรมการวิจัยสาขาตางๆ เพื่อทําหนาที่เปน 

ผูตรวจประเมินขอเสนอโครงการวิจัย และรายงานวิจัย เพื่อยกระดับ
และมาตรฐานงานวิจัย
2.3.2  จัดใหมีการจัดทําฐานขอมูลงานวิจัย ทําเนียบนักวิจัย คูมือ
บริหารงานวิจัย รวมถึงเว็บไซตงานวิจัย
2.3.3 สรางเครือขายงานวิจัยระหวางสถาบันและมหาวิทยาลัยทั้งใน
และตางประเทศ รวมทั้งแลกเปลี่ยนนักวิจัย
2.3.4 จัดใหมีสถาบันหรือศูนยวิจัยเฉพาะทางเพื่อทํางานวิจัยในเชิง
ลึก เชน ศูนยวิจัยธุรกิจ ศูนยออกแบบผลิตภัณฑ เปนตน

2.4 สรางชื่อเสียงและใชประโยชนจากผลงานวิจัย
2.4.1 จัดทําวารสารวิจัยและฝกอบรม ราย 3 เดือน เพื่อเผยแพรงานวิจัย
2.4.2 นําผลงานวิจัย สิ่งประดิษฐ ไปรวมแสดงในงานนิทรรศการ
ตางๆ
2 . 4 . 3  จั ด ใ ห มี ห น ว ย ง า น เ พื่ อ นํ า ผ ล ง า น วิ จั ย  สิ่ ง ป ร ะ ดิ ษ ฐ               
งานสรางสรรค  และนวัตกรรมไปจดสิทธิบัตรและนําไปใช
ประโยชนเชิงพาณิชย
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               3. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการบริการวิชาการแกสังคม 
ประกอบดวย มาตรการสําคัญรวมทั้งสิ้น  3  มาตรการดังนี้

3.1  สรางความตระหนักวาการบริการวิชาการแกสังคมเปนภารกิจของ
อาจารยในสถาบันอุดมศึกษา

3.2 สรางความจูงใจในการบริการวิชาการ ดวยการ
         3.2.1 กําหนดผลตอบแทน แรงจูงใจ สิทธิประโยชนที่เปนธรรม   

ทั้งแกผูหางาน และผูทํางานตางๆ 
3.2.2  กําหนดสัดสวนและภาระงานใหเอื้อตอการบริการวิชาการแก
สังคม
 3.2.3 ปรับปรุงกฎระเบียบ ขอบังคับใหเอื้อกับการบริการวิชาการ
แกสังคม
 3.2.4 จัดใหมีหนวยงานบริหารจัดการเพื่อดําเนินการดานงาน
ธุรการตางๆ เชน การหางาน การจัดหางาน จัดซื้อ ทําหนาที่แทน

3.3 สรางชื่อเสียงและความยอมรับและโอกาสในการทํางาน
3.3.1 จัดใหมีการประชาสัมพันธถึงผลงานที่สําเร็จ เพื่อสราง
ภาพลักษณและความเชื่อถือแกสังคม
3.3.2  สรางทีมงานที่มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย และตรงตอเวลา
3.3.3  เพิ่มชองทางในการใหบริการแกสังคม นอกเหนือจากการ
ฝกอบรมและถายทอดเทคโนโลยี เชน การใหคําปรึกษา การตรวจ
วิเคราะหและรับรองผลดานหองปฏิบัติการ การตรวจเอกสาร การ
ตรวจการประดิษฐ เปนตน ทั้งนี้เพื่อเตรียมความพรอมสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับ
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  
ประกอบดวยมาตรการสําคัญรวมทั้งสิ้น  3  มาตรการดังนี้

4.1 สรางความตระหนักวาการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเปนภารกิจของ 
อาจารยในสถาบันอุดมศึกษา

4.2 สรางความจูงใจในการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
4.2.1 จัดใหมีหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบงานดานนี้โดยตรง เชน 
สถาบันวัฒนธรรมเฉลิมพระเกียรติ รวมทั้งจัดสรรงบประมาณที่เพียง
พอที่จะดําเนินการ
4.2.2  จัดใหมีการยกยอง เชิดชูเกียรติ ผูที่เสียสละทํางานดานนี้และมี
ผลงานในเชิงประจักษ เชน การมอบรางวัลราชมงคลสรรเสริญ  เปนตน

4.3 สรางชื่อเสียงและการยอมรับ
4.3.1 จัดกิจกรรมในโอกาสตางๆ ที่ เปนวันสําคัญทางศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี โดยเนนการมีสวนรวมของทุกคนในองคกร 
ตลอดจนชุมชนตางๆ 
4.3.2 เผยแพร ประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นอยางสม่ําเสมอ
ในสื่อตางๆ 
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5. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการพัฒนานักศึกษา ประกอบดวย
มาตรการสําคัญรวมทั้งสิ้น  4  มาตรการดังนี้

5.1 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานกิจกรรมนักศึกษา
5.1.1 จัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบ เชน สํานักกิจการนักศึกษา และ
องคกรนักศึกษา
 5.1.2 จัดงบประมาณที่เพียงพอใหกับกิจกรรมตางๆ ของสโมสร 
ชมรม และโครงการตางๆ 
 5.1.3  สนับสนุนใหมีการมอบทุนการศึกษาแกผูที่มีความจําเปนและ
ขาดแคลน โดยจัดตั้งกองทุนสนับสนุนนักศึกษาที่ขาดแคลนและ
ดอยโอกาส

5.2  การพัฒนาดานสมอง
5.2.1  สนับสนุนใหมีการแขงขันดานวิชาการระหวางมหาวิทยาลัย 
เชน การแขงขันหุนยนต การแขงขันนักออกแบบรุนเยาว  เปนตน
5.2.2  สนับสนุนใหนักศึกษามีสวนรวมในกิจกรรมดานการทํางาน
วิจัย และการบริการวิชาการแกสังคมที่สถานรับดําเนินการ  ทั้งนี้
เพื่อใหนักศึกษาไดประสบการณจากการทํางานจริง และมีรายได
ระหวางที่ศึกษาอยู
5.2.3 จัดกิจกรรมใหนักศึกษาไดคิดเปน คิดใหม และคิดอยาง
สรางสรรค
5.2.4 จัดกิจกรรมใหนักศึกษาไดรูเทาทัน  รูผิด รูชอบ  เพื่อใหมี
ภูมิคุมกันตออบายมุขทุกรูปแบบ เชน เรื่องปญหาสารเสพติด  ปญหา
โรคเอดส  ปญหาเร่ืองเพศระหวางวัยเรียน



88

5. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการพัฒนานักศึกษา   (ตอ)
5.3 การพัฒนาทางดานรางกาย

5.3.1 จัดใหมีสถานที่และวัสดุอุปกรณพื้นฐานในดานการออกกําลังกาย
5.3.2 สนับสนุนใหนักศึกษาไดออกกําลังกาย เลนกีฬา เลนดนตรี 
เพื่อความเปนคนที่สมบูรณและแข็งแรง
5.3.3 สนับสนุนใหมีการแขงขันกีฬามหาวิทยาลัย เพื่อเชื่อมสัมพันธ
ไมตรีของนักศึกษาตางสถาบัน

5.4 การพัฒนาดานสังคมและอารมณ
5.4.1 สนับสนุนกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชนตางๆ   การออกคาย
อาสาพัฒนาการชวยเหลือผูประสบภัย เปนตน
5.4.2 สนับสนุนใหมีการจัดตั้ง สโมสร ชมรม ที่ชวยในการพัฒนา
ทักษะนักศึกษาดานตางๆ 
5.4.3 สนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับวัด และศาสนสถานตางๆ
รวมทั้งการฟงธรรมเทศนา
5.4.4 สนับสนุนกิจกรรมดานการเมือง การปกครอง นโยบาย
สาธารณะ และความเปนประชาธิปไตย
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6. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาประกอบดวย  มาตรการสําคัญรวมทั้งสิ้น  3  มาตรการดังนี้

6.1 การพัฒนาดานการศึกษาและฝกอบรม
6.1.1สนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีศักยภาพศึกษา
ตอระดับปริญญาที่สูงขึ้นดวยการใหทุนการศึกษา
6.1.2 สนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาพัฒนา
ความสามารถดานวิชาชีพเพิ่มขึ้น ดวยการฝกอบรมการดูงาน

6.2 การพัฒนาดานผลงานวิชาการ
6.2.1 สนับสนุนการทําผลงานทางวิชาการของครูดวยมาตรการตางๆ 
การใหลาเพื่อทําผลงานวิชาการ การฝกอบรมใหความรูในสวนที่
เกี่ยวของ การสนับสนุนคาใชจายหรือบุคลากรชวยจัดทําเอกสาร 
เปนตน
6.2.2 สนับสนุนการจัดทําสื่อการเรียน การสอน ตํารา และเอกสาร
ใหกับครูดวยการจัดตั้งหนวยงานบริการ
6.2.3 สนับสนุนใหครูและบุคลากรทางดานการศึกษาเขาเปนสมาชิก
ของสมาคมวิชาชีพ/วิชาการตางๆ 
6.2.4 สนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาเขาประกวดและ
แขงขันดานวิชาการตางๆ 

6.3 การพัฒนาดานขวัญและกําลังใจ
6.3.1 สนับสนุนยกยองเชิดชูเกียรติครูที่มีความตั้งใจในการสอนและ
เอาใจใสนักศึกษาเปนอยางดี
6.3.2 ใหรางวัลและโบนัสสําหรับขาราชการ พนักงานและลูกจางที่
ทุมเทเสียสละและปฏิบัติงานดี
6.3.3 ดูแลเรื่องสวัสดิการและความเปนอยูที่ดีแกขาราชการพนักงาน
และลูกจาง
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7. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยด านการบริหารและการจัดการ
ประกอบดวยมาตรการสําคัญรวมทั้งสิ้น  3  มาตรการดังนี้

7.1 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน
7.1.1จัดใหมีหนวยงานเพื่อดูแลงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร เชน สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ
7.1.2จัดใหมีระบบเครือขายสารสนเทศเพื่อเชื่อมโยงกับหนวยงาน
อื่น รวมถึงระบบประชุมทางไกล
7.1.3จัดใหมีระบบฐานขอมูลเพื่อการบริการจัดการและการตัดสินใจ
7.1.4 จัดใหมีระบบคอมพิวเตอรเพื่อการบริหารและการจัดการดาน
ตาง เชน ระบบบริหารงานบุคคล  ระบบบริหารงานคลัง ระบบ
บริหารทรัพยากรและสินทรัพย ระบบจัดซื้อจัดจาง  เปนตน

7.2 การพัฒนาดานบุคลากร
7.2.1จัดฝกอบรมพนักงาน เจาหนาที่ใหมีความรู ความชํานาญในการ
ดูแลและใชระบบสารสนเทศอยางมีประสิทธิภาพ
7.2.2 จัดฝกอบรมใหความรูกับบุคลากรในสวนที่เกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการสมัยใหมทั้งผูบริหารระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง
7.2.3 สนับสนุนใหผูบริหารเขารับการฝกอบรมกับหนวยงาน
ภายนอก ทั้งนี้เพื่อใหเกิดเครือขายความเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยน
ประสบการณกับหนวยงานอื่น เชน หลักสูตรของสถาบัน
พระปกเกลา การอบรมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
หลักสูตร นักบริหารมหาวิทยาลัย (นบม.) หลักสูตร นักบริหาร
มหาวิทยาลัยสายสนับสนุนและชวยวิชาการ (นบก.) เปนตน

7.3 การพัฒนาดานระบบ
7.3.1ใหความสําคัญและจัดทําระบบการสื่อสารและประชาสัมพันธ
ภายในองคกรที่มีประสิทธิภาพ ขอมูลขาวสารที่ทุกคนในองคกรควร
รับรู รับทราบจะตองเผยแพรออกไปอยางทั่วถึงและตรวจสอบได
7.3.2 ปรับปรุงกฎระเบียบ วิธีการทํางาน ใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพิ่มขึ้น
7.3.3จัดใหมีระบบติดตามและประเมินผลการทํางานที่มีประสิทธิภาพ
7.3.4 จัดใหมีระบบประกันคุณภาพที่มีมาตรฐาน
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หลังจากที่ไดขอมูลจากมหาวิทยาลัยแลว ก็มากําหนดตัวชี้วัด (Measure หรือ Key Performance
Indicators) ของมหาวิทยาลัยฯ ซึ่งตัวชี้วัด หมายถึง ดัชนีที่ใชในการวัดความกาวหนาของการบรรลุ
ประเด็นการประเมิน หรือผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัยฯ โดยเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานหรือ
เปาหมายที่ตกลงกันไว ซึ่งมหาวิทยาลัยฯใช 7 ผลผลิตของสํานักงบประมาณเปนตัวกําหนดซึ่งมี
รายละเอียด  ดังนี้

1. ผลผลิตที่ 1 : ผูสําเร็จการศึกษาดานสังคมศาสตร
2. ผลผลิตที่ 2 : ผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
3. ผลผลิตที่ 3 : ผลงานการใหบริการวิชาการ
4. ผลผลิตที่ 4 : ผูไดรับทุนตามโครงการทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
5. ผลผลิตที่ 5 : ผลงานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
6. ผลผลิตที่ 6 : ผลงานวิจัยเพื่อถายทอดเทคโนโลยี
7. ผลผลิตที่ 7 : ผลงานวิจัยเพื่อสรางองคความรู

อาทิเชน   ตัวอยางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

 ผลผลิตที่ 1 : ผูสําเร็จการศึกษาดานสังคมศาสตร และผลผลิตที่ 2: ผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี  ทั้ง  2  ผลผลิตใชจํานวนนักศึกษาเปนตัวชี้วัดเชิงปริมาณ  เชิงคุณภาพ  และเชิงเวลา  
ดังตัวอยางดานผลผลิตที่ 1 : ผูสําเร็จการศึกษาดานสังคมศาสตร  ดังนี้

 ผลผลิตที่ 1 :  ผูสําเร็จการศึกษาดานสังคมศาสตร
เชิงปริมาณ นักศึกษาทั้งหมดดานสังคมศาสตร  จํานวน  6,320   คน
เชิงปริมาณ นักศึกษารับใหมดานสังคมศาสตร จํานวน 2,165  คน
เชิงปริมาณ นักศึกษาสําเร็จดานสังคมศาสตร จํานวน  1,637   คน
เชิงคุณภาพ : ผูสําเร็จการศึกษาไดงานทําหรือศึกษาตอภายในระยะเวลา 6 เดือน 

หลังจากจบ รอยละ  75
เชิงเวลา : ผูสําเร็จการศึกษาจบการศึกษาตามหลักสูตรภายในระยะเวลาที่กําหนด      

รอยละ  80

ผลผลิตที่ 3 : ผลงานการใหบริการวิชาการ และผลผลิตที่ 5 : ผลงานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม         
ทั้ง  2  ผลผลิต ใชจํานวนโครงการเปนตัวชี้วัด เชิงปริมาณ  เชิงคุณภาพ  และเชิงเวลา  ดังตัวอยางดาน
ผลผลิตที่ 5 : ผลงานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  ดังนี้
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ผลผลิตที่ 5 : ผลงานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
เชิงปริมาณ  : จํานวนโครงการศิลปวัฒนธรรม  จํานวน 45โครงการ
เชิงปริมาณ  : จํานวนผูเขารวมโครงการ  จํานวน  11,495  คน
เชิงคุณภาพ :ผู เขารวมโครงการมีความรูความเขาใจในศิลปวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น          

รอยละ  75
เชิงเวลา : โครงการแลวเสร็จตามเวลาที่กําหนด รอยละ  80

ผลผลิตที่ 4 : ผูไดรับทุนตามโครงการทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ใชจํานวนผูไดรับ
ทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากรทางการศึกษาเปนตัวชี้วัด เชิงปริมาณ  และเชิงเวลา  ดังนี้

ผลผลิตที่ 4 : ผูไดรับทุนตามโครงการทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
เชิงปริมาณ  : จํานวนผูไดรับทุนตามโครงการทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากรทางการ

ศึกษา จํานวน 19  คน
เชิงเวลา : ผูไดรับทุนสําเร็จตามหลักสูตรภายในระยะเวลาที่กําหนดไมนอยกวา          

รอยละ  80

ผลผลิตที่ 6 : ผลงานวิจัยเพื่อถายทอดเทคโนโลยี และผลผลิตที่ 7 : ผลงานวิจัยเพื่อสรางองคความรู
ทั้ง  2  ผลผลิต ใชจํานวนโครงการวิจัยเปนตัวชี้วัด เชิงปริมาณ  เชิงคุณภาพ  และเชิงเวลา  ดังตัวอยาง  
ดานผลผลิตที่ 6 : ผลงานวิจัยเพื่อถายทอดเทคโนโลยี  ดังนี้

ผลผลิตที่ 6 : ผลงานวิจัยเพื่อถายทอดเทคโนโลยี
เชิงปริมาณ :  จํานวนโครงการวิจัยใหม  จํานวน 14 โครงการ
เชิงปริมาณ : จํานวนโครงการวิจัยที่อยูระหวางดําเนินงาน  จํานวน  12  โครงการ
เชิงปริมาณ : จํานวนโครงการวิจัยทีจ่ะแลวเสร็จ  จํานวน  12  โครงการ
เชิงคุณภาพ : จํานวนโครงการวิจัยที่มีการเผยแพรในวารสารหรือนําไปอางอิงใน

ระดับชาติหรือนานาชาติหรือนําไปใชงาน  จํานวน 1 โครงการ
เชิงเวลา : โครงการวิจัยที่แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด รอยละ  80
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6 ขั้นตอนที่ 6    การกําหนดแผนงาน  งาน/โครงการ    และงบประมาณประจําปพ.ศ. ............– ..... ให
สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

เปนการนํายุทธศาสตรและวิธีการ/มาตรการ มาแปลงสูการปฏิบัติในรูปแผนงาน งาน/
โครงการ และงบประมาณ ประจําป พ.ศ. .... – .... เพื่อใหเกิดการบูรณาการพัฒนามหาวิทยาลัยอยาง
เต็มรูปแบบ โดยกําหนดแนวทางและแบบฟอรมการรายงานไวดังนี ้ 

6.1 งาน/โครงการ และงบประมาณ ระยะ 4 ป 
                     เปนการเสนองาน/โครงการ และงบประมาณ ระยะ 4 ป  ในการบริหารจัดการตาม
ผลผลิต ทั้ง 7 ผลผลิต  ตามแบบฟอรมดังนี้  
                        

แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  พ.ศ.  2551 - 2554
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

หนวยงาน.......................................(คณะ………………)

ประเด็น
ยุทธศาสตรชาติ/
แผนงบประมาณ

กลยุทธ
โครงการ งบประมาณ งบประมาณ เจาภาพ

หมาย
เหตุ

หนวยงาน รวม 51-54 2551 2552 2553 2554

(ตามเอกสารภาคผนวกที่3)

7 ขั้นตอนที่ 7 รูปแบบและเคาโครงรายละเอียดเอกสารสรุปแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย
ประกอบดวย 5 บทดังนี้
                 7.1  บทที่ 1  บทนํา ประกอบดวยความเปนมา  วัตถุประสงค  และประโยชนที่คาดวา
จะไดรับ 
                 7.2  บทที่ 2  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญของมหาวิทยาลัยฯ ประกอบดวย           
(1) ขอมูลสภาพทั่วไปเกี่ยวกับขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของมหาวิทยาลัย ไดแก โครงสรางมหาวิทยาลัยฯ  
งบประมาณ และเครื่องมืออุปกรณตางๆ  (2) ทิศทางและแนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยที่ผานมา  
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(3)  ผลการดํา เนินงานพัฒนามหาวิทยาลัย  (4)ปญหาอุปสรรค แนวทางการแกไขปญหา                   
(5) ขอเสนอแนะการพัฒนามหาวิทยาลัย
                 7.3 บทที่  3  การวิ เคราะหศักยภาพยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ประกอบดวยประเด็นการพัฒนามหาวิทยาลัยของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการพัฒนา
มหาวิทยาลัย   และความหมาย แนวความคิดและทฤษฎี และผลการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนา
มหาวิทยาลัย 
                 7.4 บทที่ 4  วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค และเปาหมายการพัฒนามหาวิทยาลัยใน
ภาพรวม และยุทศาสตร/มาตรการการพัฒนามหาวิทยาลัย
                7.5 บทที่ 5  แผนงาน งาน/โครงการ และงบประมาณ  ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี          
ราชมงคลรัตนโกสินทร ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยฯ และ 7 ผลผลิตของ          
สํานักงบประมาณโดยใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตรชาติ พระราชกฤษฎีวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2551-2554  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) และขอมูลอื่นๆที่เกี่ยวของ 
เพื่อนํามาจัดทําแผนงาน/โครงการ และงบประมาณของมหาวิทยาลัยฯ

  จากการดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรมหาวิทยาลัย ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร ผูจัดทําไดศึกษาประเด็นปญหา ขอสังเกต และความคิดเห็นตางๆ และไดนํามาประมวล
เปนแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร เพื่อใหการจัดทําและการผลักดันแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเกิด
สัมฤทธิผลมากยิ่งขึ้น ในหนวยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร จะไดมี
การขยายผลในอนาคต โดยมีการดําเนินงานไว  3  ขั้นตอน ดังนี้  คือ

         1.ขั้นเตรียมการ หมายถึง การเตรียมการกอนที่จะมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร         
การพัฒนามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

         2. ขั้นดําเนินการ หมายถึง การประชุมจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ซึ่งประกอบดวยการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  การ
กําหนดประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด และแผนงาน/โครงการหลัก

         3. ขั้นนําไปปฏิบัติ หมายถึง การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ดังกลาว
ไปขยายผล ไดแก การยืนยันแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี      
ราชมงคลรัตนโกสินทร การนําแผนงาน/โครงการไปสูการปฏิบัติ  มีการกําหนดผูรับผิดชอบ
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         โดยมีรายละเอียด ดังนี้

        1. ขั้นเตรียมการ
         การเตรียมความพรอมของหนวยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

รัตนโกสินทร  เพื่อใหการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย มีการจัดทําอยางเปนระบบ
ชัดเจน จึงตองมีการบริหารการเปลี่ยนแปลง (change management) ที่สําคัญคือ การเตรียมความ
พรอมของหนวยงาน ในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  ตองศึกษาบทบาท
ภารกิจในปจจุบันของหนวยงานเองใหครอบคลุมทุกภารกิจ
               1.1   การสรางความตระหนัก ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร

การพัฒนามหาวิทยาลัย จากการดําเนินงานในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ตอง
มีการสรางความตระหนักและการใหความรูกับหนวยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ในประเด็นสําคัญ ดังนี้

1.1.1 การสรางความตระหนักเกี่ ยวกับความสํ าคัญของการจัดทํ าแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  และสรางความมั่นใจในการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรอยางตอเนื่องในอนาคต

1.1.2 การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับยุทธศาสตรอื่น ๆ เพื่อใหแผนยุทธศาสตร
การพัฒนามหาวิทยาลัยมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรอื่น ๆ

1.1.3 การสรางความเขาใจเกี่ยวกับกรอบการดําเนินงานในการจัดทําแผน      
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยในขั้นตนเพื่อใหสามารถเห็นภาพในการดําเนินงาน ซึ่งจะนําไปสู
การเตรียมการในขั้นตอไปไดอยางถูกตอง เชน การเชิญผูเขารวมประชุม การเลือกและจัดสถานที่  
การเตรียมการดานขอมูล เปนตน
           1.2 กลุมเปาหมายในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

1.2.1 กลุมเปาหมายที่เขารวมจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย
ประกอบดวย คณะ  วิทยาลัย  สํานัก สถาบัน กองตาง ๆ ในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทรและผูดําเนินการประชุม ในการระดมความคิดเห็นไดอยางทั่วถึง
                1.2.2 กลุมเปาหมายที่ เขารวมที่สําคัญ คือ คณะ วิทยาลัย สํานัก สถาบัน         
กองตางๆ  และกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี    
ราชมงคลรัตนโกสินทร ที่ไดรับการแตงตั้งอยูในคณะกรรมการการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย  ซึ่งจะใหขอมูลที่เปนประโยชนและสะทอนภาพความตองการที่เปนจริงของหนวยงาน 
ซึ่งหนวยงานจะตองมีการรวบรวมขอมูล วิเคราะหปญหาการวางแผนงาน ตลอดจนผลักดันนโยบาย
ตางๆ ทําใหไดขอมูลที่เปนประโยชนตอการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยมากยิ่งขึ้น
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1.3 การเตรียมการขอมูล
      การเตรียมการขอมูล จะชวยใหการวิเคราะหยุทธศาสตรอยูบนพื้นฐานของความเปน

จริงและถูกตอง และมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรอื่นๆ ทั้งนี้ขอมูลที่ควรมีการเตรียมการ
ประกอบดวย

  1.3.1 ขอมูลเกี่ ยวกับการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย   
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ควรประกอบดวย

1.3.1.1 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร

1.3.1.2  นโยบายรัฐบาล
1.3.1.3  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546
1.3.1.4 แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554
1.3.1.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10
1.3.1.6 ขอมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

          1.3.2  ขอมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตร ควรประกอบดวย
1.3.2.1 ยุทธศาสตรชาติ
1.3.2.2 ยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

    1.4 การเตรียมการดานอื่นๆ
       1.4.1 การเตรียมการดานสถานที่ ควรมีความพรอมในดานสิ่งอํานวยความสะดวก

ในการประชุมระดมความคิดเห็น
1.4.2 การนัดหมาย เอกสาร/การจัดทําหนังสือเชิญผูที่เกี่ยวของ ควรชี้แจงถึง

วัตถุประสงคและความสําคัญในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยใหชัดเจน เพื่อ
สรางแรงจูงใจใหกับผูเขารวมการประชุม

2  ขั้นดําเนินการ

2.1 การสรางความตระหนักใหกับผูเขารวมประชุม
การสรางความตระหนักควรเปนสิ่งที่ตองมีการดําเนินการ โดยการชี้แจงถึงเปาหมาย

และวัตถุประสงคที่ชัดเจนของการจัดประชุมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย   
ประเด็นที่สําคัญที่ควรมีการเนนย้ําก็คือการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยนั้นไมได
เปนแผนยุทธศาสตรของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตเปาหมายหรือวัตถุประสงคเริ่มแรกของการ
ดําเนินการดังกลาว คือเพื่อใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรเกิดแผนบูรณาการ
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ทางดานแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ดังนั้นเจาของแผนยุทธศาสตรดังกลาว ก็คือ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรนั่นเอง

                  การผลักดันแผนยุทธศาสตรดังกลาวใหสําเร็จไดตองอาศัยความรวมมือของทุกหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ทั้งในดานการใหขอมูล การจัดทําแผนงาน และการผลักดันโครงการตางๆ ที่มีความสอดคลอง
กัน จึงจะทําใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยมีผลสําเร็จตามเปาหมายได

2.2 การสรางความรูความเขาใจใหกับผูเขารวมประชุม
                  การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประชุมและจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

มหาวิทยาลัยที่เกี่ยวของเปนขั้นตอนที่ตองดําเนินการ  ภายหลังการสรางความตระหนักโดยการสราง
ความรูใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหเกิดภาพที่ชัดเจนตรงกันในประเด็น เหลานี้

2.2.1  นโยบายรัฐบาล / ยุทธศาสตรของชาติ
2.2.2  ยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร
2.2.3  ขอมูลพื้นฐานมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร
2.2.4  ขอมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

2.3 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย   
                         การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  ควรจัดอยูในรูปแบบของการ
ระดมความคิดเห็นดังนั้นปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ความเชี่ยวชาญในการจัดการและ
ดําเนินการประชุม โดยตองสามารถสรุปขอคิดเห็นตางๆ ของผูเขารวมประชุมที่มาจากหลายๆ
หนวยงานที่แตกตางกันใหเกิดเปนภาพเดียวกันได ทั้งนี้ความเชี่ยวชาญในการจัดการและการ
ดําเนินการประชุมจะชวยใหการประชุมนั้นเปนไปดวยความราบรื่น และมีประเด็นการประชุมที่
ชัดเจนดวย

3   ขั้นนําไปปฏิบัติ
          การสรางระบบใหเกิดการผลักดันการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยไปสู

การปฏิบัติ  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย เปนเพียงการดําเนินการขั้นตนเทานั้น 
แตการที่จะทําใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย บรรลุผลตามเปาหมายขึ้นอยูกับขั้นตอน
การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ซึ่งจําเปนตองมีการจัดทําแผนงาน/โครงการ และงบประมาณให
เปนรูปธรรมที่ชัดเจน โดยปจจัยแหงความสําเร็จที่จะนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหเห็นผล ไดแก

       3.1 การกําหนดผูรับผิดชอบของแผนงาน/โครงการ

                               3.1.1 ในการผลักดันแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ไปสูการปฏิบัติ 
จะตองมีการจัดทําแผนงาน/โครงการที่ชัดเจน เพราะหัวใจหลักของการจัดทํายุทธศาสตรใดๆ ก็ตาม
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อยูที่การนําแผนงาน/โครงการไปสูการปฏิบัติ และการจะทําใหเกิดแผนงาน/โครงการตางๆ ไดจะตอง
เริ่มจากการกําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน ทั้งนี้การกําหนดผูรับผิดชอบใหเปนไปตามบทบาทของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ มิใชเปนบทบาทหนาที่ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรแต
เพียงผูเดียว 

        3.2   การสรางระบบการทํางานใหชัดเจน
             3.2.1 จากการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ใน

หลายๆ ครั้งมีคําถามที่คลายคลึงกันถึงความชัดเจนในการดําเนินงานตอไปในอนาคตทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว ดังนั้น การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  จึงควรจะมีการสรางระบบ
การทํางานใหชัดเจน นับตั้งแตกรอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยจะสามารถ
นําไปสูการปฏิบัติดวยตนเองได การนําแผนยุทธศาสตรไปสูแผนงาน/โครงการตางๆ การขอความ
สนับสนุนทางดานงบประมาณ 
                       3.2.2 หากกระบวนการเหลานี้มีความชัดเจน และไดรับการเนนย้ําหรือให
ความสําคัญจากผูบริหารของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร จะทําใหหนวยงาน      
ผูปฏิบัติในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรไดตระหนักถึงความสําคัญ             
มีแนวทางที่ชัดเจน และมีการผลักดันแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยอยางจริงจังในที่สุด

                       3.3 การสรางระบบจูงใจ
           3.3.1 การสรางระบบจูงใจทั้งของผูประสานงานและผูดําเนินงานอื่นๆ ใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร การสรางระบบจูงใจนั้นอาจทําไดทั้งที่อยูในรูปตัว
เงินและไมอยูในรูปตัวเงิน การสรางระบบจูงใจที่ดีนั้นตองเริ่มจากการวางเกณฑการประเมินผลการ
พิจารณาผลงานที่เปนรูปธรรมใหกับผูดําเนินการในแตละพื้นที่ ซึ่งไดแก ผูประสานงานและ
หนวยงานอื่นๆ ที่มีสวนผลักดันแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยใหประสบผลสําเร็จ สวนการ
จะจัดสรรสิ่งจูงใจใหอยางไรนั้นตองเปนไปตามขอกําหนดตางๆและนโยบายของผูบริหาร
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร เชน การใหสิ่งจูงใจในรูปตัวเงินตามแนวทางการ
จัดทําตัวชี้วัดระดับบุคคลของสํานักงาน ก.พ.ร. หรือ การใหผลงานความสําเร็จจากการผลักดัน    
แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย เปนปจจัยหนึ่งในการประเมินผลงานของผูผลักดันแผน  
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย เปนตน



สวนที่ 4
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ

        การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  มีความจําเปนอยางมากสําหรับ
ผูบริหารขององคกรสมัยใหมที่มุงหวังผลสําเร็จในการดําเนินงาน เนื่องจากในปจจุบันสภาพแวดลอม
ของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงและขยายตัวอยางรวดเร็ว ทั้งการปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ
ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและภัยอุปสรรคตอองคกร นอกจากนี้ผูบริหารขององคกรมี
ความจําเปนที่จะตองพิจารณาจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ทั้งในแงของ
งบประมาณ บุคลากร ตลอดจนเครื่องมืออุปกรณตางๆประกอบกับการขยายตัวและความ
สลับซับซอนขององคกรทําใหผูบริหารจะตองพยายามกําหนดทิศทาง จุดมุงหมาย วัตถุประสงค
และแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน

ดังที่ไดกลาวมาแลววา แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย เปนเครื่องมือสําคัญของ
ผูบริหารในการปรับเปลี่ยนองคกรใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอม โดยการวางแผน
ยุทธศาสตรเปนประโยชนหลายประการตอการบริหารงานในองคกรตาง ๆ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้
ชวยทําใหผูบริหารของแตละหนวยงานหันมาใหความสนใจอยางแทจริงในเรื่องขององคกรมากขึ้น  
ดังนี้

1. กระตุนใหผูบริหารทราบถึงปญหาอุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ
ที่อาจจะเกิดขึ้นและเตรียมหามาตรการรองรับไวลวงหนา อันเปนการลดความเสี่ยงและความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นกับองคกร

2. ชวยทําใหผูบริหารเกิดความเขาใจในธรรมชาติของการดําเนินงานอยางชัดเจนขึ้น
และมองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคต

3. ชวยระบุถึงโอกาสและลูทางในการดําเนินงานในอนาคตใหการปรับเปลี่ยนทิศทาง
และภารกิจงานขององคกรเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม

4. ชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงค แผนงาน/โครงการ และการใชทรัพยากรของ
องคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

5. ชวยสรางความเขาใจที่ถูกตองรวมกันระหวางสมาชิกขององคกรและทุกฝาย
ที่เกี่ยวของเกี่ยวกับทิศทางและการดําเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังตาง ๆ

6. ชวยกอให เกิดการประสานงานและบูรณาการทางความคิดการดําเนินงาน       
กิจกรรมตาง ๆ อันเปนการผนึกกําลังภายในองคกร

กลาวโดยสรุป แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย เปนการแบงสรรทรัพยากรที่มี
อยูอยางจํากัดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิพล เปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหารใน              
การปรับเปลี่ยนองคกรใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลง การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
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มหาวิทยาลัยเปนการตอบคําถามหลัก 3 ประการ คือ องคกรกําลังจะกาวไปทางไหน (Where are your 
going?) สภาพแวดลอมเปนอยางไร (What it the environment?) และองคกรจะไปถึงจุดมุงหมาย     
ไดอยางไร (How do you get there?)  โดยมีกระบวนการจัดทําแผน คือ (1) การกําหนดภารกิจหลัก
ขององคกร (Mission Determination) (2) การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environmental Analysis)         
(3) การวิเคราะหสภาพองคกรภายใน (Organizational Analysis) (4) การกําหนดวัตถุประสงคระยะ
ยาวขององคกร และ (5) การวิเคราะหและจัดวางกลยุทธขององคกร เปนแนวทางในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

ปญหาอุปสรรคการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  มีดังตอไปนี้

1.  ดานการบริหารการจัดการ

1. ขาดการมองเห็นภาพอนาคตรวมกัน เปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยใหประสบความสําเร็จ  คือการสื่อใหบุคลากรทั้งมหาวิทยาลัยฯ 
ไดเห็นภาพในอนาคตของมหาวิทยาลัยฯ รวมกันในการบริหารจัดการที่จะทําให 4 พื้นที่ของ
มหาวิทยาลัยฯ มีความประสานสัมพันธเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มหาวิทยาลัยฯ ตองลดเลิกการทํางาน
ที่อาศัยการแกปญหาเฉพาะหนาและตองสรางการทํางานที่ประสานสอดคลองกันเพื่อนําความคิด
โครงการที่มีความริเริ่มสรางสรรคจะตองอาศัยการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  
สวนการที่มหาวิทยาลัยฯ จะไปสูความสําเร็จในระดับใดก็ขึ้นอยูกับความชัดเจนที่จะมุงมั่นไปใน
ทิศทางใดของแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

2. ขาดการกําหนดนโยบายและทิศทางที่ริเริ่มสรางสรรค พิจารณาไดจากแผนงานและ
โครงการที่ผานมาไมปรากฏวามหาวิทยาลัยฯ มีโครงการพัฒนาเชิงรุกแนวสรางสรรค โครงการที่
จัดทําสวนใหญจะเปนโครงการพัฒนาดานโครงการพื้นฐานเสียสวนใหญ โครงการที่จะนําไปพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนหรือสงเสริมอาชีพหรือรายไดของประชาชนมีนอยมาก 

3. การเปลี่ยนแปลงเปนมหาวิทยาลัยฯใหม เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงพบวาสถานการณนั้น
ทําใหมหาวิทยาลัยฯ เกิดภาวะชะงักงันทางการบริหารเปนเวลาคอนขางนาน เพราะผูปฏิบัติงานยัง
ใหมยังตองใชเวลาในการศึกษางานและทําการสื่อสาร ทําความเขาใจกับบุคลากรถึงนโยบายการ
บริหารงานใหม  การทํางานมีความลาชา  ขาดความชัดเจนในการทํางานทําใหมีผลกระทบตอการ
ทํางานเปนอยางมาก   

4. ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการยังขาดความเชื่อมโยงเนื่องจากเปน
มหาวิทยาลัยฯ ที่มีการจัดการเรียนการสอน 4 พื้นที่ซึ่งอยูหางไกลกันทําใหขาดฐานขอมูลดานตางๆ

5.  กฎระเบียบไมเอื้อตอการปฏิบัติงาน ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางราบรื่น
6. ขาดการประชาสัมพันธทิศทางของมหาวิทยาลัยฯอยางทั่วถึง ทําใหบุคลากรบางสวน

ยังไมทราบแนวนโยบายของมหาวิทยาลัยฯ
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2.  ดานขอมูล

1. หนวยงานสงขอมูลไมตรงกําหนดเวลาที่กําหนด ทําใหการทํางานเกิดความลาชา
2. ขอมูลที่ไดรับจากหนวยงานไมสมบูรณ จึงตองมีการสงขอมูลกลับไปที่หนวยงาน 

ทําใหหนวยงานกลางเสียเวลาในการจัดทําขอมูล

3.  ดานบุคลากร

1. บุคลากรขาดความรู ก็คือ บุคลากรขาดความรูในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย ไดแก ความรูวาจะตองทําอะไรบาง ตองอาศัยทีมงานหรือไม จะเลือกใครมาดําเนินการ
เพื่อใหไดผลจริงจัง จะรูไดอยางไรวาจะไดวิสัยทัศนที่มีความชัดเจน มิใชวิสัยทัศนที่คลุมเครือ ความ
สนับสนุนจากฝายตางๆ การถายทอดความรูไปสูบุคลากรตางๆ ทั้งมหาวิทยาลัยฯ ความรูเหลานี้เปน
ความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จในการสรางพัฒนาและดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย บุคลากรและทีมงานอาจไดรับการสนับสนุนขอมูลทางดานตางๆ จากผูเชี่ยวชาญ
ภายนอก การกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเปนเรื ่องของการเรียนรูที ่ตองอาศัย
กระบวนการเรียนรูรวมกันตอเนื่อง

2. บุคลากรขาดความสํานึก  เนื่องจากบุคลากรตองเผชิญกับปญหางานประจํามิไดขาด   
ทําใหเกิดความกดดันและความจําเปนที่จะตองทํางานแกปญหาเฉพาะหนาเปนสําคัญ ทําใหขาดการ
คิดและวางแผนในการปองกันปญหาในระยะยาว ดวยเหตุนี้ บุคลากรจึงคิดและปฏิบัติงานในลักษณะ
งานประจํา และละเลยงานที่ตอบสนองตอภารกิจสวนรวมของมหาวิทยาลัยฯ 

3. บุคลากรขาดความมุงมั่นในการพัฒนาและจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย  สาเหตุที่สําคัญเกิดจากบุคลากรของมหาวิทยาลัยฯ ยังขาดความมุงมั่น อันเนื่องมาจาก
ยังไมมีประสบการณเกี่ยวกับการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย มาใชในการผลักดัน
มหาวิทยาลัยฯไปสูความสําเร็จ  หรือเกิดจากประสบการณที่ไมสามารถนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัยไปดําเนินการใหเกิดผลได จะเห็นไดวาอุปสรรคที่เกิดจากความมุงมั่นเปนสิ่งที่ยากตอ
การแกไข เนื่องจากบุคลากรของมหาวิทยาลัยฯ ตางก็ยังยึดติดกับความ “เคยชิน” เนื่องจากบุคลากร
ในสภาพปกติจะตกอยูในวังวนของกระบวนงานประจํา ระบบงาน และวัฒนธรรมเดิมๆ จนทําใหเกิด
ความยากลําบากในการพัฒนาและสรางแผนยุทธศาสตร “ใหม” ใหมหาวิทยาลัยฯ   

4. บุคลากรขาดความสามารถในการปฏิบัติงาน ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ
บุคลากรมีความสามารถในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย หรือไม การเรียนรู
ทฤษฎีมิไดหมายความวาจะสามารถปฏิบัติไดตามทฤษฎีใหเกิดผลได เปรียบเสมือนคอมพิวเตอร 
ถึงแมวาจะมีความรูในเรื่องของคอมพิวเตอรเปนอยางดี แตความสามารถในการใชคอมพิวเตอรไดดีก็
อาจเปนอีกเรื่องหนึ่ง จะเห็นไดวาการฝกปฏิบัติเปนหัวใจของการสรางความสามารถในการปฏิบัติ
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเปนสิ่งจําเปนสําหรับบุคลากรในการฝกปฏิบัติการจัดทําแผนยุทธศาสตร
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การพัฒนามหาวิทยาลัย โดยอาศัยความชวยเหลือจากที่ปรึกษาภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญเปนหนทาง
ที่ประหยัดเวลาและไดผล

5. บุคลากรที่จัดทําขอมูลมักจะเปลี่ยนตัวบอย อาจเนื่องมาจากไมใชขาราชการประจํา   
เมื่อไดงานใหมที่ดีกวาก็มักจะลาออกไป  ทําใหคนที่มารับหนาที่ใหมตองเรียนรูการทํางานใหมเกิด
ปญหาการทํางานไมตอเนื่องและทําใหการทํางานเกิดความผิดพลาดไดงาย

ขอเสนอแนะ

1. จัดใหมีการประชุม   สัมมนา   ฝกปฏิบัติการ เพื่อกําหนดปญหาอุปสรรคในประเด็น
หลักที่เปนเครื่องกีดขวางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ที่มีลักษณะที่มีการ
นําไปสูการปฏิบัติ  วิธีการแกไขปญหาอุปสรรคก็ขึ้นอยูกับประเภทของปญหาอุปสรรคนี้ สิ่งที่ไดจาก
การประชุมอาจจะไมใชการแกปญหาทันที แตจะเปนกรอบการคิดการพิจารณาปรึกษาหารือกับ      
ทีมทํางานหรือหนวยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยฯ  เกี่ยวกับปจจัยความสําเร็จในการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนามหาวิทยาลัยฯ

2. การดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัยเปนสิ่งที่ทาทายอยางยิ่งของมหาวิทยาลัยฯ   เพราะการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัยมิใชเปนเรื่องงาย ๆ  แตเปนสภาวะของอนาคตที่มีการคาดหมายไวอยางรอบคอบถี่ถวน 
ประกอบไปดวยคุณคา กระบวนการ โครงสราง เทคโนโลยี บทบาทของงานและสภาพแวดลอมตางๆ
ซึ่งตองอาศัยขั้นตอนหลักๆ ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ดังนี้

2.1 คัดเลือกบุคลากร การกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยตอง
อาศัยกลุมที่ประกอบไปดวยบุคลากรที่เหมาะสมและมีคุณสมบัติทางดานการงานที่เอื้ออํานวยตอการ
ทํางานนี้ ควรเลือกบุคลากรที่ เขาใจหนวยงานเปนอยางดี และตองมีลักษณะที่เหมาะสมดังนี้ คือ
เปนบุคลากรที่ดี มีจิตใจเปดเผยและมองโลกในแงดี มีความกระตือรือรน มีทัศนคติที่ดีตองาน และ
ไดรับการยอมรับจากมหาวิทยาลัยฯ ก็จะทําใหการทํางานเปนไปดวยดี

2.2 กําหนดขอบเขตของแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยและวัตถุประสงค   
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยที่นําไปสูผลจะตองสรางขึ้นบนพื้นฐานของ
วัตถุประสงคและขอบเขตของยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยที่ชัดเจน บุคลากรอาจจะสามารถ
สรางวิสัยทัศนที่สวยหรูแตไมสามารถปฏิบัติได ดังนี้ควรกําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคที่ชัดเจน
จะทําใหเกิดศูนยรวมพลังความพยายามที่ถูกตองตรงประเด็นที่สามารถนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัยไปปฏิบัติได 

2.3 สรางองคความรูใหแกบุคลากร ความรูที่บุคลากรรู อยูในปจจุบันอาจจะไม
เพียงพอตอการสรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยฯ บุคลากรจะตองมีความรูพื้นฐาน
เกี่ยวกับมหาวิทยาลัยฯ   ผูรับบริการ ผูที่มีสวนไดสวนเสีย และหนวยงานอื่นๆ ที่เปนทั้งคูแขงและ
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มิใชคูแขงขันของเรา การสรางความรูในขั้นนี้ มักจะถูกละเลยเนื่องจากขอจํากัดของเวลาในการ
ประชุมสัมมนาและถูกกําหนดใหทํางานใหไดผลเร็วตามเวลาที่กําหนด ในสถานการณที่เรงดวน    
บุคลากรสามารถเริ่มจากสิ่งที่รูอยางถองแทกอน แลวใหมีการระดมสมองเพื่อเรียนรูปญหาและการ
แกไขปญหาตางๆ ตอไป  การเรียนรูที่ตองอาศัยการคาดการณลวงหนา จะเกิดจากการเรียนรูที่อาศัย
การคิดที่เกิดจากความเขาใจผูรับบริการ ผูที่มีสวนไดสวนเสีย คูแขงและเทคโนโลยี โดยการฟงเสียง
จากกลุมบุคคลเหลานี้ และจับประเด็นความตองการและทิศทางความตองการในอนาคต และ
พิจารณาถึงปจจัยที่ทําใหไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได การศึกษาหนวยงานอื่นๆ
โดยเฉพาะอยางยิ่ง  คูแขงขันจะทําใหเกิดการเปรียบเทียบและวัดรอย (Benchmarking) สงผลใหมีการ
คิดคนและเสาะหากรรมวิธีใหม และเทคโนโลยีที่กาวหนามาใชในมหาวิทยาลัยฯ ทั้งนี้มหาวิทยาลัยฯ  
จะตองพัฒนาความคิดสรางสรรค ซึ่งไมสามารถทําไดในการสัมมนาเพียงวันเดียวแตตองพัฒนาเปน
กระบวนการเรียนรูของบุคลากร

2.4 สรางความตั้งมั่นและความเชื่อมั่นของบุคลากรในมหาวิทยาลัยฯ ในการนําพา
มหาวิทยาลัยฯไปสูความสําเร็จ จากประสบการณที่ผานมาการสรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย ไมวาจะในดานของกระบวนการ หรือระบบใหม หรือการออกแบบองคกรใหมซึ่งอาจมี
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลายครั้งในการนําไปสูการปฏิบัติในระยะยาวจนอาจแปรรูปไปจน
เบี่ยงเบนไปจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยที่ไดตั้งไว  ซึ่งทําใหความตั้งมั่นและความ
เชื่อมั่นที่ไดตั้งไวสูญหายไปจากการปรับเปลี่ยนไปมาในชวงของการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย ไปสูการปฏิบัต ิ  ทั้งนี้บุคลากรในมหาวิทยาลัยฯ จะตองมีความตั้งมั่นและความเชื่อมั่นที่
จะตองทําความเขาใจหลักการใหถองแท และวางเปนฐานสําคัญในการออกแบบกระบวนงาน ระบบ 
และโครงสรางองคกรตอไป ฉะนั้นในการพิจารณาปรับปรุงกระบวนงาน ระบบและโครงสรางของ
องคกร จะตองจัดใหมีการปรึกษาหารือทําความเขาใจถึงหลักการดังกลาวใหชัดเจน เพื่อนําไปสูแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยที่ไดกําหนดไว ที่จะมุงมั่นทําใหกลายมาเปนความจริง ทั้งนี้ก็
เพื่อใหการเรียนรู ริเริ่ม ทดลองสิ่งใหมๆ ของคนในมหาวิทยาลัยฯ เปนไปในทิศทาง หรือกรอบ
แนวทางที่มุงไปสูจุดเดียวกัน คือ สภาพของมหาวิทยาลัยฯที่ทุกคนตองการ และเพื่อปองกันการ
เรียนรูแบบตางคนตางคิด ตางคนตางทําไปคนละทิศละทางจนสูญเสียความเปนมหาวิทยาลัยฯ ที่ทุก
คนมีจุดหมายรวมกัน

3. เชื่อมโยงวัตถุประสงค เปาหมาย และโครงการ ซึ่งการเชื่อมโยงวัตถุประสงค เปาหมาย
และโครงการจะตองตอบสนองภารกิจและวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยฯตลอดจนยุทธศาสตรตางๆ
ของมหาวิทยาลัยฯ โดยปกติแลวมหาวิทยาลัยฯ จะมีภารกิจที่แตกตางกันหลายดาน ปจจัยสําคัญที่
กอใหเกิดความสําเร็จในขั้นนี้ และมีผลในขั้นตอๆไป ไดแก บุคลากรในมหาวิทยาลัยฯ ที่จะมีบทบาท
ในการรวมกันนําแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ โดยวิธีการที่นํามาใชไดแก การประชุมสัมมนา
ปฏิบัติการ (Workshop) เพื่อใหบุคลากรในมหาวิทยาลัยฯ ไดเกิดการเรียนรูแผนและนําแผนไปสู    
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การปฏิบัติใหประสบความสําเร็จนั้น ทั้งนี้ บุคลากรในมหาวิทยาลัยฯ จะตองไดรับการสนับสนุนจาก
ผูบริหารระดับสูงและฝายที่เกี่ยวของดวย

4. การสรางแรงจูงใจที่ดีนั้นตองเริ่มจากการที่มหาวิทยาลัยฯวางเกณฑการประเมินผล
การพิจารณาผลงานที่เปนรูปธรรมใหกับบุคลากรในการดําเนินการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร   
การพัฒนามหาวิทยาลัยแตละพื้นที่ ซึ่งไดแก ผูประสานงานและหนวยงานอื่นๆ ที่มีสวนผลักดัน   
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยใหมีผลสําเร็จ สวนการจะจัดสรรสิ่งจูงใจใหอยางไรนั้นตอง
เปนไปตามขอกําหนดตางๆ และนโยบายของผูบริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร เชน การใหสิ่งจูงใจในรูปตัวเงินตามแนวทางการจัดทําตัวชี้วัดระดับบุคคลของ
สํานักงาน ก.พ.ร. หรือ การใหผลงานความสําเร็จจากการผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย
เปนปจจัยหนึ่งในการประเมินผลงานของผูผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  ซึ่งจะไดเปน
ขวัญและกําลังใจของบุคลากรในการทํางานตอไป
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                                เอกสารภาคผนวกที่ 1 
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เอกสารภาคผนวกที่ 2 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมคณะ/วิทยาลัย…...................................มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร

1. จุดแข็ง (Strengths)
1).................................................................................................................................
2).................................................................................................................................
3).................................................................................................................................
4).................................................................................................................................
5).................................................................................................................................

2. จุดออน (Weaknesses)
1).................................................................................................................................
2).................................................................................................................................
3).................................................................................................................................
4).................................................................................................................................
5).................................................................................................................................

3. โอกาส (Opportunities)
1).................................................................................................................................
2).................................................................................................................................
3).................................................................................................................................
4).................................................................................................................................
5).................................................................................................................................

4. ภัยคุกคาม (Threats)
1).................................................................................................................................
2).................................................................................................................................
3).................................................................................................................................
4).................................................................................................................................
5).................................................................................................................................
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ตาราง Internal  Factor Analysis Summary (IFAS)
ปจจัยภายใน

SWOT Analysis
No. จุดแข็ง  (S) point จุดออน   (W) point
1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
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ตาราง External  Factor Analysis Summary (EFAS)
ปจจัยภายนอก

SWOT Analysis
No. โอกาส  (O) point อุปสรรค   (T) point
1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
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วิสัยทัศน   พันธกิจ   เปาประสงค  เปาหมาย  กลยุทธ  ผลลัพธ   ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

คณะ….....................................................มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

1.   วิสัยทัศน (Vision)
    ................................................................................................................................................. 

    ..........................................................................................................................................................
    ..........................................................................................................................................................

2. พันธกิจ (Mission)
1).................................................................................................................................
2).................................................................................................................................
3).................................................................................................................................
4).................................................................................................................................
5).................................................................................................................................

3. วัตถุประสงค (Objectives)
1).................................................................................................................................
2).................................................................................................................................
3).................................................................................................................................
4).................................................................................................................................
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