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สวนที่ 1
บทนํา

ในโลกยุคโลกาภิวัฒนการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และการเมือง ตลอดจนการแขงขันในธุรกิจอันเกิดจากคูแขงเดิมและ      
คูแขงขันใหม รวมทั้งความตองการของผูบริโภคที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซึ่งจะพบวาปจจัย
ตางๆ  เหลานี้มีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมาก องคกรขนาดใหญและขนาดเล็ก จําเปนจะตองมี      
การปรับตัวและตองนํากลยุทธใหมๆ ที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมมาใช องคกรจึงตองมีการปรับ
การบริหารยุทธศาสตรที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว โดยเนนการบริหารจัดการ
ภายใตการทํางานที่เชื่อมโยงกัน  เพื่อใหองคกรประสบผลสําเร็จในการทํางานมีแผนในการใช
ทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ  

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  จึงเปนปจจัยสําคัญที่จะนําองคกร
ไปสูการปฎิบัติเชิงยุทธศาสตร และสามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตรกับแผนงาน โครงการ ผลผลิต  และ
กิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งเกิดการมีสวนรวมตอการผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  ซึ่งการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเปนการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาซึ่ง
แสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคลองกับนโยบาย
รัฐบาล   ยุทธศาสตรชาติ  ยุทธศาสตรขององคกร  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูล
อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  จึงเปนกระบวนการกําหนด
ทิศทางในอนาคต โดยกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของ
การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับศักยภาพของ
องคกร และปญหา/ความตองการของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยฯ

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยมีความสําคัญตอองคกรเปนอยางยิ่ง   
ทั้งนี้  เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเปนแผนพัฒนาที่มุงไปสูสภาพการณที่
ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตเปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกร ใหมุงไปสู
สภาพการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย จึงเปน        
การกําหนดถึงสภาพการณที่ตองการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะทําใหบรรลุถึงสภาพการณนั้น  
ดังนั้น  ในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยจึงไมควรมองรอบดานแตเพียงเขตพื้นที่
ของตนเองเทานั้น  แตตองมองใหกวางออกไปครอบคลุมเขตพื้นที่อื่นดวย ทั้งนี้เพื่อใหการวางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณหรือ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากเขตพื้นที่เหลานั้นอยางรูเทาทัน  จนทําใหสามารถใชประโยชนจาก
สถานการณไดอยางเต็มที่หรือหาหนทางในการปองกันอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นได
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เกิดขึ้น
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  มาตราที่ 36 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ 2542 บัญญัติใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรไดรับการสถาปนาตามพระราชบัญญัติ  เมื่อวันที่  18  มกราคม  
พ.ศ. 2548 ภารกิจหลักตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548 หมวด 1 บท
ทั่วไป  มาตรา 7 ใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐดานวิชาชีพและ
เทคโนโลยีที่มีวัตถุประสงคใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงที่มุงเนนการปฏิบัติ       
ทําการสอน ทําการวิจัย  ผลิตครูวิชาชีพใหบริการทางวิชาการในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและ
ทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม และอนุรักษสิ่งแวดลอมโดยใหผูสําเร็จการอาชีวศึกษามีโอกาสใน
การศึกษาตอดานวิชาชีพเฉพาะทางระดับปริญญาเปนหลัก

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร มีฐานะเปน 1 ใน 9 มหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชมงคล  พ.ศ 2548 มีฐานะเปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการโดยมี รศ.ดร.อิสสรีย  หรรษาจรูญโรจน เปนอธิการบดีดูแล
รับผิดชอบหนวยงาน  4  เขตพื้นที่การศึกษาดังนี้ 

1.  สํานักงานอธิการบดี  ศาลายา
2.  สํานักบริหารบพิตรพิมุข  จักรวรรดิ
3.  สํานักบริหารเพาะชาง
4.  สํานักงานวิทยาเขตวังไกลกังวล

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ประกอบดวย  5 คณะ 1 วิทยาลัย  4  สํานัก และ      
1 สถาบัน  ดังนี้

1.  สํานักงานอธิการบดี
2.  คณะวิศวกรรมศาสตรและสถาปตยกรรมศาสตร
3.  คณะอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี
4.  คณะบริหารธุรกิจ
5.  คณะอุตสาหกรรมการโรงแรมและการทองเที่ยว
6.  คณะศิลปศาสตร
7.  วิทยาลัยเพาะชาง
8.  สถาบันวิจัยและพัฒนา
9.  สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ
10.สํานักสงเสริมวิชาการและงานทะเบียน
11.สํานักงานวิทยาเขตวังไกลกังวล
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จุดเดนของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  เนนการจัดการศึกษาเพื่อใหบัณฑิตมี
คุณลักษณะที่มีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  วิศวกรรมศาสตร  สถาปตยกรรมศาสตร             
การทองเที่ยว  โรงแรม  ภาษา  และทักษะดานธุรกิจ  สามารถปฏิบัติงานไดจริง  มีความคิดสรางสรรค
ที่ทําใหสามารถประกอบอาชีพไดหลายอาชีพ

การจัดการเรียนการสอน

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร จัดการศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และระดับปริญญาตรี  ดังนี้

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  รับผูจบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.)  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)  เขาศึกษาตอโดยใชระยะเวลาการศึกษา 2 - 3 ป    

หลักสูตรปริญญาตรี   รับผูจบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)   
เขาศึกษาตอในหลักสูตรตอเนื่อง/เทียบโอน  และรับผูจบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.)  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) เขาศึกษาในหลักสูตร 4 ป และหลักสูตร 5 ป    

       จากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทําใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร   ตองจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงให
เหมาะสมกับสภาพแวดลอม  ผูจัดทําไดเล็งเห็นความสําคัญการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัยในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยฯประสบความสําเร็จ จึงไดจัดทําคูมือแนวทางการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร เพื่อ
จะไดเปนแนวทางแหงความสําเร็จในการพัฒนามหาวิทยาลัย  ซึ่งหนวยงานในมหาวิทยาลัยสามารถ
นําไปใชใหเกิดผลในทางปฎิบัติไดตอไป

วัตถุประสงค

1. เพื่อใหมีคูมือแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

2. เพื่อใหหนวยงานในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรใชเปนแนว
ทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย และปรับปรุงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัยตอไป

3. เพื่อใหบุคลากรในมหาวิทยาลัยฯใชเปนเอกสารคนควา  อางอิง สําหรับการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1.  เปนคูมือแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

2. หนวยงานในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรใชเปนแนวทางการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย และปรับปรุงแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย
ตอไป

3. บุคลากรในมหาวิทยาลัยใชเปนเอกสารคนควา  อางอิง สําหรับการจัดทําแผน      
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

คํานิยาม
    1. วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง ขอความที่สะทอนถึงความมุงมั่นเกี่ยวกับทิศทางและ
จุดยืนของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ที่ตองการผลักดันใหเกิดขึ้น และตองการ
จะเปนในอนาคตตามหวงระยะเวลาที่กําหนด โดยระบุเปนจุดหมายปลายทางรวมกันของทุกฝายที่
เกี่ยวของที่จะดําเนินการผลักดันใหเกิดขึ้น    
      2. พันธกิจ (Mission) หมายถึง  เปนขอความการกําหนดสิ่งที่มหาวิทยาลัยฯจะตองทํา
ใหบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไว โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบวา มหาวิทยาลัยตองการอะไร หรือ
ตองการเปนอะไรในอนาคต 
      3.  ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) หมายถึง ประเด็นหลักในการพัฒนา หรือ
ประเด็นหลักที่มหาวิทยาลัยฯ  จะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน  

        4. เปาประสงค (Goals) หมายถึง สิ่งที่มหาวิทยาลัยฯ มุงหรือตองการบรรลุในดาน
ตางๆ โดยตองสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรที่กําหนดไว  
       5. ตัวชี้วัด (Measure หรือ Key Performance Indicators) หมายถึง ดัชนีที่ใชในการ
วัดความกาวหนาของการบรรลุประเด็นการประเมิน หรือผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัยฯ โดยเทียบผล
การปฏิบัติงานกับมาตรฐานหรือเปาหมายที่ตกลงกันไว 

6. คาเปาหมาย (Target) หมายถึง คาเปาหมายตามตัวชี้วัด  
7. แผนงาน โครงการ (Strategic Initiatives) หมายถึง แผนงาน โครงการที่ตอง

ดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัด  
8. ผูรับผิดชอบ (Champion) หมายถึง ผูประสานงานเพื่อผลักดันแผนงานหรือ

โครงการดังกลาวใหไปสูความสําเร็จ 



สวนที่  2
เอกสารที่เกี่ยวของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

การเสนอคูมือแนวทางการจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลั ย  :  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร มีวัตถุประสงค  เพื่อเปนคูมือแนวทางการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  ผูจัดทําจึงได
ศึกษาและคนควาขอมูลเอกสารเพิ่มเติม เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรที่เหมาะสมของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรตอไป  ผูจัดทําจึงไดรวบรวมขอมูล  หลักการ แนวคิด 
และบริบทที่เกี่ยวของซึ่งมีขอมูลที่ตองเกี่ยวของในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  
ดังมีรายละเอียดดังนี้

การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning)
ยุทธศาสตร เปนคําศัพทพื้นฐานในการพัฒนาองคการ ตรงกับคําวา strategy  ซึ่งมี     

รากศัพทมาจากภาษากรีก คือ strategos  หมายถึง  ศิลปะและความชํานาญของนายพล เปนคําที่เริ่ม
ปรากฏใชในวงการทหารและแพรเขาไปในวงการธุรกิจแลวจึงเริ่มเปนที่รูจักในวงการศึกษา          
รองศาสตราจารย  ดร.สุรชาติ  บํารุงสุข (2537 : 31) อธิบายวา ในตนศตวรรษที่ 21 มีการใชคําวา  
ยุทธศาสตรในความหมายของการใชทรัพยากรหรือภารกิจการสงครามของนายทหารระดับสูง 
กลาวคือ เปนการเตรียมการเพื่อทําสงครามโดยใชแผนที่หรือการใชการรบเพื่อใหไดชัยชนะตาม
พจนานุกรมศัพททหารของสํานักงานประธานคณะเสนาธิการรวมสหรัฐอเมริกา ไดใหความหมาย
ยุทธศาสตรวา หมายถึง  ศาสตรและศิลปะของการพัฒนาและการใชกําลังทั้งการเมือง เศรษฐกิจ 
จิตวิทยาและทางการทหาร ตามความจําเปนทั้งในยามปกติและยามสงคราม เพื่อจะกอใหเกิดการ
สนับสนุนอยางเต็มที่ตอนโยบาย (ของชาติ) โดยมีจุดมุงหมายที่จะเพิ่มพูนความเปนไปได (ที่จะไดรับ
ชัยชนะ) และผลสืบเนื่องในทางที่เปนประโยชนจากชัยชนะและเพื่อลดโอกาสของการพายแพ

ในวงการธุรกิจของไทยใชคําวา  กลยุทธ  แทนคําในภาษาอังกฤษ strategy  เชนกันโดย
ใหความหมายวา คือ วิธีการที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงค (ศรีวงค  สุมิตร, 2537  :  3) สวน
ในวงการศึกษาของไทยรองศาสตราจารย ดร.อุทัยบุญประเสริฐ (2537 : 42 )ใชคําวากลยุทธเชนกัน
และอธิบายวาคือ วิธีการหรือเทคนิคในการปฏิบัติซึ่งเปนวิธีอันแยบคายในการดําเนินงานไปสู
จุดหมายที่ตองการ  เปนกลวิธีกึ่งกุศโลบายในการทํางาน เปนวิธีการปฏิบัติที่ผานการคัดเลือกอยาง
เหมาะสม ผานการคิดและการไตรตรองอยางรอบคอบ และเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพสูงในการ
ปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการนอกจากนี้ โคป (Cope, 1978 อางใน ทวีชัย บุญเติม, 2540 : 
21 ) ใชคําวา ยุทธศาสตร  หมายถึง รูปแบบของวัตถุประสงค (objective) จุดมุงหมาย (purposes)  
หรือเปาหมาย (goals) นโยบายและแผนแมบทที่จะนํามหาวิทยาลัยไปสูเปาหมายที่กําหนดไว
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ราชบัณฑิตสถาน พุทธศักราช 2525 แปลคําวา strategy คือ ยุทธศาสตร หมายถึง 
วิชาการรบหรือที่มีความสําคัญในการรบ เชน จุดยุทธศาสตร

Wikipedia encyclopedia : A Strategy is a long term plan of action designed to
achieve a particular goal, most often “winning.” Strategy is differentiated form tactics or immediate 
actions with resources at hand by its nature of being extensively premeditated, and often practically 
rehearsed. Strategies are used to make the problem easier to understand and solve.

กลาวโดยสรุป ยุทธศาสตร หมายถึง แนวทางหรือมาตรการเชิงรุกเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตั้งไว

ในทศวรรษที่ผานมาไดมีความพยายามเสนอแนวความคิดและกระบวนการเพื่อชวยให
องคการสามารถปรับใหเหมาะกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว เทคนิคที่นิยมใชกันมาก  
คือ การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Planning) ในวงการธุรกิจของไทยใชคําวา การวางแผน
เชิงกลยุทธ ซึ่ง ศรีวงค  สุมิตร (2537  : 3) อธิบายวา เปนกระบวนการของการตัดสินใจเลือกจุดหมาย
ขององคการ การเปลี่ยนแปลงเปาหมาย รวมทั้งการใชทรัพยากรที่มีอยูเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายตาง ๆ 
ในองคการ นอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงนโยบายตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดหา การใชและการจัดสรร
ทรัพยากรตาง ๆ ขององคการ สวนโคป (Cope) อธิบายวา การวางแผนเชิงยุทธศาสตรเปรียบเสมือน
การแกปญหาเชิงรุกที่มุงพิจารณาเงื่อนไขสิ่งแวดลอมขององคการเปนหลักและเปนวิธีการตอสูเพื่อให
องคการคงอยูในสภาวะที่ทรัพยากรมีจํากัดและเคลเลอร (Keller อางใน ทวีชัย  บุญเติม,2540 : 37)     
ผูบุกเบิกนําการวางแผนเชิงยุทธศาสตรมาใชในวงการอุดมศึกษา ไดกลาวไว ดังนี้

1. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ไมใชพิมพเขียว ไมใชการรวบรวมความคิดออกมาเปน
รายละเอียดใหทุกคนปฏิบัติตาม หากแตเปนนวัตกรรมที่เกิดจากความคิดของบุคคลสําคัญในองคการ
ตอสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งจะทําใหองคการมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงไป

2. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ตองเปนการระบุขอความเชิงปฏิบัติที่กระทัดรัด มีเปาหมาย
ชัดเจน

3. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ไมใชทัศนะของผูบริหาร  ตองเกิดจากการประมวล
สภาพแวดลอมทุกดานที่เกี่ยวของและสภาพแวดลอมภายในของสถาบันเอง รวมทั้งภารกิจของ
สถาบันดวย

4. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร เปนการวางแผนโดยรวมของสถาบันเพื่อความสําเร็จ
และความเปนเลิศของสถาบันระยะยาว

5. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  ไมไดทําโดยนักวางแผน  นักวางแผนจะทําหนาที่ตรียม
ขอมูลตาง ๆ และเปนผูอํานวยการให เปนหนาที่โดยตรงของผูบริหารซึ่งในการตัดสินใจตองมีขอมูล
สนับสนุน
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6. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ไมใชการตัดสินใจที่ยอมตามความตองการของสังคม
เสมอไป  สถาบันตองมีจุดยืนโดยพิจารณาถึงจุดเดนของตนเอง รักษาเอกลักษณนั้นไว

7. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร จะตองคํานึงถึงอนาคตเสมอ การตัดสินใจวันนี้เพื่อวัน
พรุงนี้ที่ดีกวาแตไมใชการเพอฝนอยางไรเหตุผล

นอกจากน้ัน คอตเลอร และเมอรฟ (Kotler and Murphy อางใน ทวีชัย  บุญเติม, 2540 : 8 - 9)
ยังกลาวถึง การวางแผนเชิงยุทธศาสตร เปนกลวิธีที่เหมาะสมที่สุดในการวางแผนเพื่ออนาคตของ
มหาวิทยาลัย สําหรับในวงการอุดมศึกษาของไทยยังไมไดนําการวางแผนเชิงยุทธศาสตรมาใชอยาง
จริงจังซึ่ง  ประกอบ  คุปรัตน เนนวาการเตรียมการของมหาวิทยาลัยจะตองเปนการดําเนินการอยางมี
กุศโลบายหรือมียุทธศาสตร โดยตองมองทั้งระบบเพราะมหาวิทยาลัยเปนระบบที่ไมสามารถพัฒนา
ไดดวยตนเองตองขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมหลาย ๆ ประการทั้งภายนอกและภายใน ตองทําความ
เขาใจกับอนาคต มีการมองอนาคต หากไดทําตามแผนงานที่ดีที่สุดแลวจะสามารถทําใหเกิดขึ้นได
อยางแนนอน โดยการมองตองมองในเชิงการวางแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลง รูจุดหมายปลายทางและ
เสนทางการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งรูวาสิ่งใดหรืออะไรมีความสําคัญที่แตกตางจากสิ่งอื่นหรือรูลําดับ
ความสําคัญของสิ่งตาง ๆ ความรูเหลานี้ตองอาศัยการวิเคราะหในเชิงกุศโลบาย ซึ่งประกอบดวยการ
วิเคราะหจุดแข็ง(Strengths) จุดออน(Weakness)โอกาส(Opportunities) และสิ่งคุกคาม (Treats) หรือที่
เรียกสั้น ๆ วา  SWOT  ศาสตราจารย ดร.สมหวัง  พิธิยานุวัฒน  อธิบายวา การวิเคราะหเหลานี้คือ 
การพิจารณาและวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคการการวิเคราะหทรัพยากรและศักยภาพ
ภายในองคการ โดยเปาหมายของการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคการเพื่อศึกษาจังหวะและ
โอกาสการพัฒนาขององคการและภาวะคุกคามที่มีตอองคการ  สวนเปาหมายของการวิเคราะหภายใน
เพื่อศึกษาจุดแข็งและจุดออนของทรัพยากรที่องคการมีอยู  ผลจากการวิเคราะหในขั้นตอนนี้จะ        
นําไปสูทางเลือกตางๆ ที่ผูมีหนาที่วางแผนและพัฒนา  ผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของจะตองรวมกัน
ตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรหลักหรือทิศทางที่คาดวาจะมีโอกาสทําใหองคการพัฒนาไปอยางราบรื่น
และประสบความสําเร็จ  จากยุทธศาสตรหลักจะนําไปสูการกําหนดกลวิธีดําเนินการตาง ๆ ซึ่งมักจะ
จัดในรูปของโครงการตาง ๆ นํามารวมกันเปนแผนปฏิบัติการขององคการตอไป
              รองศาสตราจารย ดร.อุทัย บุญประเสริฐ มีความเห็นวา จากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
และผลกระทบที่กระทบถึงกันหมด  ทําใหหนวยงานรัฐและองคการธุรกิจเอกชน  ตองปรับตัวและปรับ
ความสามารถในการคิดไปในกาลอนาคต  ความสามารถในการคาดคะเนสภาพแวดลอมในอนาคต
เพื่อจะหาทางกํากับอนาคต ควบคุมอนาคตหรือเตรียมตัวเผชิญกับสภาพการเปลี่ยนแปลงในอนาคต
ไดอยางเหมาะสม  ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นเพื่อความอยูรอดและความอยูดีขององคการ
หรือหนวยงานของตนในอนาคต ซึ่งในความพยายามคิดคาดคะเนสภาพแวดลอมในอนาคตดังกลาว  
มีผูใหความคิดและพัฒนาเทคนิควิธีการหลายอยาง เชน การคาดคะเนโดยอาศัยสติปญญาและ
ประสบการณ  การวิเคราะหแนวโนมจากเอกสารขอคิดเห็นตาง ๆ การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในเรื่อง
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นั้น ๆ  การใชวิธีการเชิงสถิติ เชน การพยากรณและการกําหนดแนวโนม การใชเทคนิควิธีการ
สัมภาษณแบบ EFR และ EDFR การใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi) การวิเคราะห cross – impact เปนตน  
โดยขอบเขตของสภาพแวดลอมที่ควรคาดคะเนควรอยูใน 4 ดาน คือ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยี (Certo and Peter อางใน ทวี  บุญเติม, 2540 : 58)

กระบวนการวางแผนเชิงยทุธศาสตรหรือการวางเชิงแผนกลยทุธ ประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ 
ซึ่งมีนักวิชาการไดเสนอไว ดังนี้

ธงชัย  สันติวงษ (2532 : 61)  บอกวา กระบวนการวางแผนกลยุทธมี  5 ขั้นตอน คือ
1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ทั้งในแงการตลาด คูแขงขัน การปลี่ยนแปลง

ทางดานเศรษฐกิจของรัฐบาล กฎระเบียบหรือกฎหมาย
2. การใชดุลพินิจเพื่อตรวจสอบเพื่อประเมินดูโอกาส (opportunities)  และขอจํากัด 

หรือ (threats) การเสี่ยงตาง ๆ ที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก  ในขณะเดียวกันก็พิจารณาถึง
สภาพแวดลอมภายในดวยวา องคการมีจุดแข็ง (strengths) จุดออน (weaknesses)  อะไร

3. การเลือกกลยุทธและการจัดวางกลยุทธที่มุงทําประโยชนที่ดีที่สุด
4. การกําหนดนโยบายตาง ๆ สําหรับงานแตละดานเพื่อใชเปนทิศทางในการจัดทํา

แผนงานตาง ๆ 
5. การปฏิบัติตามกลยุทธ

 แกรี เดสสเลอร (Gary Dessler อางใน อนันต  เกตุวงศ, 2534 : 158)  บอกวา การ
กําหนดกลยุทธมี  5 ขั้นตอน เชนเดียวกับการวางแผนทั่วไป  คือ

1. การกําหนดขอบเขตงานที่จะทํา
2. ทําการพยากรณไปในอนาคตถึงโอกาสและอุปสรรคปญหาที่องคการจะตองเผชิญ
3. กําหนดจุดแข็งและจุดออนขององคการทางดานตาง ๆ
4. พัฒนาทางเลือก
5. กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อเปนแนวทางสําหรับการวางแผนปฏิบัติการและ

โครงการตอไป
ปเตอรสัน (Peterson  อางใน ทวีชัย  บุญเติม, 2540 : 38 ) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร

ของสถาบันอุดมศึกษา ประกอบดวย  4  สวน คือ
1. การประเมินหรือสํารวจสภาวะแวดลอม (environment  assessment) เพื่อกําหนด

แนวโนมหรือการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและผลกระทบที่จะเกิดกับสถาบัน
2.  การประเมินภายในสถาบัน ( institution  assessment ) เพื่อศึกษาจุดแข็ง จุดออน  

  ปญหาและความสามารถของสถาบัน
3.  การประเมินคานิยม (value assessment) เพื่อพิจารณาคานิยม แรงจูงใจ แนวคิดของ

บุคคลภายในสถาบัน  และความรับผิดชอบของสถาบันที่มีตอชุมชน
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4. การสรางแผนหลัก (master plan creation )  เพื่อกําหนดรูปแบบของยุทธศาสตรหรือ
ทิศทางของสถาบันจากปจจัย 3 ขอดังกลาว

Weihrich (1982 อางใน ทวีชัย  บุญเติม, 2540 : 98 – 99) เสนอขั้นตอนการกําหนด    
ยุทธศาสตรมีดังนี้

1. เขียนรายการสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนโอกาสหลัก (Key  external opportunities 
ใชอักษรยอ O)

2. เขียนรายการสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนภาวะคุกคามหลัก (Key external threats 
ใชอักษรยอ T)

3. เขียนรายการสภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดแข็งหลัก (Key internal strength ใช
อักษรยอ  S)

4. เขียนรายการสภาพแวดลอมภายในที่เปนจุดออนหลัก (Key  internal weakness ใช
อักษรยอ W)

5. จัดทําตารางเมตริกซ  ดังนี้

จุดแข็ง (S)
1………………………….
2………………………….

จุดออน (W)
1…………………………..
2……………………………

โอกาส (O)
1…………………………..
2…………………………..

SO
1……………………………
2……………………………

WO
1…………………………….
2…………………………….

ภาวะคุกคาม (T)
1……………………………
2……………………………

ST
1…………………………….
2…………………………….

WT
1…………………………….
2……………………………

6. จับคูจุดแข็งหลัก - โอกาสหลัก (SO)  คิดหายุทธศาสตรที่ เหมาะสมสําหรับเซลนี้   
โดยการใชจุดแข็งเพื่อใหไดรับ โอกาสมากที่สุด หมายถึง องคการมีสภาพแวดลอมภายในที่มีจุดแข็ง
หรือปจจัยสงเสริมการดําเนินการตามเปาหมายที่กําหนดไวอยางดี และมีโอกาสที่ดําเนินงานนั้นได
เนื่องจากมีสภาพแวดลอมภายนอกที่เอื้อตอการดําเนินงาน สภาพเชนนี้เปนสภาพที่ดีที่สุดเพราะมี
ปจจัยสงเสริมทั้งภายในและภายนอกองคการ

7. จับคูจุดแข็งหลัก - ภาวะคุกคามหลัก (ST) คิดหายุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับ
เซลนี้ โดยการใชจุดแข็งเพื่อหลีกเลี่ยงภาวะคุกคาม  หมายถึง องคการที่มีจุดแข็งหรือสภาพแวดลอม
ภายในที่สงเสริมการดําเนินงานตามเปาหมาย แตมีขอจํากัดจากสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนภาวะ
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คุกคามตอการดําเนินงานสภาพเชนนี้ถาผูบริหารสามารถปรับเปลี่ยนขอจํากัดหรือภาวะคุกคามนั้นให
โอกาสไดก็จะสามารถดําเนินงานไปสูเปาหมายที่กําหนดไดเปนอยางดี  เนื่องจากองคการมีความ
พรอมอยูแลว

8.  จับคูจุดออนหลัก  – โอกาสหลัก (WO) คิดหายุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับเซลนี้ 
โดยการลดจุดออนเพื่อเพิ่มโอกาส หมายถึง องคการที่มีจุดออนหรือสภาพแวดลอมภายในที่ไมเอื้อให
ดําเนินงานตามเปาหมายที่ตองการ  แตมีสภาพแวดลอมภายนอกที่เปดโอกาสใหสามารถดําเนินงาน
ไดดี  สภาพเชนนี้ผูบริหารจะตองกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาองคการที่จะสงผลดีตอการ
ดําเนินงานเพราะโอกาสจากสภาพแวดลอมภายนอกเปดให

9.  จับคูจุดออนหลัก  –  ภาวะคุกคามหลัก (WT) คิดหายุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับ
เซลนี้ โดยการลดจุดออนและหลีกเลี่ยงภาวะคุกคาม หมายถึง องคการที่มีทั้งจุดออนภายในและ
สภาพแวดลอมภายนอกที่เปนขอจํากัดตอการดําเนินงานตามเปาหมาย สภาพเชนนี้ผูบริหารจะตอง
ตัดสินใจที่จะยุบหรือยกเลิกองคการ หรืออาจหายุทธศาสตรปรับเปลี่ยนภารกิจขององคการใหม

10.จากยุทธศาสตรทั้งหมดในแตละเซล  ตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรเพียง 1 – 2           
ยุทธศาสตรที่จะเกิดผลสูงสุดกําหนดเปนยุทธศาสตรหลัก
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กรอบการจัดทํากลยุทธ 

ที่มา : (พสุ  2551 : 9) 

       วิสัยทัศน  พันธกิจ

กลยุทธระดับองคกร
(Corporate Strategy)

กลยุทธระดับธุรกิจ 
(Business Strategy)

กลยุทธระดับ
ปฏิบัติการ 

(Functional or 
Operational 

Strategy)

กลยุทธหลัก 
(Strategic Themes)

ประเด็นยุทธศาสตร
(Strategic  Issues) 

วัตถุประสงคทางกลยุทธ      
/ ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 

(Strategic 
Objective/KPIs/Target)

แผนงาน  โครงการ
(Strategic 

Initiatives/Projects) 

เปาประสงค/ ตัวชี้วัด/คา
เปาหมาย (Strategic
Goals/KPIs/Target)

กลยุทธ
(Strategies)

โครงการ
 (Projects) 

งบประมาณ
 (Projects) 
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กรอบการจัดทํากลยุทธ

ที่มา : (พสุ  2551 : 10)

How to compete?

Where to compete? วัตถุประสงคทางกลยุทธ / 
ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 

(Strategic 
Objectives/KPIs/Target)

กลยุทธหลัก 
(Strategic Themes)

แผนงาน  โครงการ
(Strategic 

Initiatives/Projects)

ประเด็นยุทธศาสตร
(Strategic  Issues)

เปาประสงค/ ตัวชี้วัด/  
คาเปาหมาย 
(Strategic 

Goals/KPIs/Target)

กลยุทธ
(Strategies)

โครงการ
 (Projects)

วิสัยทัศน  พันธกิจ

งบประมาณ
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กรอบการจัดทํายุทธศาสตร

ที่มา : (พสุ  2551 : 13)

วิสัยทัศน
(Vision)

พันธกิจ
(Mission)

ประเด็นยุทธศาสตร
(Strategic  Issues)

คาเปาหมาย
(Target)

ตัวชี้วัด
(KPI)

เปาประสงค
(Goals)

กลยุทธ
(Strategies)

โครงการ
(Projects)

งบประมาณ
(Budget)
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จากกลยุทธหลักสูแผนงาน โครงการ

ที่มา : (พสุ  2551 : 13)

กลยุทธหลัก (Strategic Themes)

วัตถุประสงคเชิงกลยุทธ (Strategic Objectives)

ตัวชี้วัด (KPI) คาเปาหมาย

Strategic Initiatives
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร  งานประจํา  งบประมาณ

ที่มา : (พสุ  2551 : 14)

ประเด็นยุทธศาสตร

เปาประสงค

งบประมาณ

งานที่ตองดําเนินการเปนปกติ

กลยุทธ

โครงการ

เปาหมาย

กิจกรรม

วิสัยทัศนและพันธกิจ

แผนงานประจํา
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1.  ยุทธศาสตรชาติและนโยบายสําคัญของรัฐบาล (http://politics.prdnorth.)
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1   การสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีคุณธรรมนําความรู และสามารถ

ปรับตัวสูสังคมฐานความรู
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การแกไขความยากจน กระจายความเจริญสูชนบท และลดชองวางของ

รายได
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันเพื่อใหเศรษฐกิจขยายตัวไดอยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และการใชประโยชนจาก

ความหลายหลายทางชีวภาพใหเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาการเมืองและการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพและ

เปนธรรม
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 การรักษาความมั่นคงของชาติและความสงบสุขของสังคม

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา
วันจันทรที่ 18 กุมภาพันธ 2551 (http://politics.prdnorth.)

ตาม ที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระบรม
ราชโองการ ลงวันที่ 29 มกราคม พุทธศักราช 2551 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรม
ราชโองการ ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2551 

คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว โดยยึดมั่นใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
ครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายดังกลาวตอที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเพื่อให
ทราบถึงเจตนารมณ ยุทธศาสตร และนโยบายของรัฐบาล ที่มุงมั่นที่จะสรางเสถียรภาพและความ
มั่นคงกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และสรางความสมานฉันทให
เกิดขึ้น เพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนชาวไทยทุกคน

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญ โดยแบงการดําเนินการ
เปน 2 ระยะ คือระยะเรงดวนที่ตองเริ่มดําเนินการในปแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ป ของ
รัฐบาล ดังตอไปนี้

1.  นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก

รัฐบาลถือเปนความจําเปนเรงดวนในการสรางความปรองดองสมานฉันทในสังคม 
ปราบปรามยาเสพติด สรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุน ฟนฟูใหเศรษฐกิจมีความเขมแข็ง แกไข
ปญหาความยากจน โดยพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อเพิ่มศักยภาพการหารายได ลดรายจายสราง
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โอกาสในอาชีพอยางยั่งยืนใหแกประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกร แรงงาน และวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่มีความสําคัญเรงดวน โดยมีนโยบายที่สําคัญ คือ

1.1 สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย โดยการ
เสริมสรางความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาติใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
เพื่อใหเกิดความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาวิกฤติของประเทศ และสรางเสถียรภาพทั้งทางดาน
การเมือง การปกครอง สังคม และเศรษฐกิจ โดยมุงถึงประโยชนสุขของประชาชนสวนรวมเปน
สําคัญ ซึ่งจะเปนรากฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป

1.2 แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตโดยนอมนําแนวทาง
พระราชทาน "เขาใจ เขาถึง พัฒนา" มาดําเนินภารกิจในดานความมั่นคงและดานการพัฒนา โดยใหมี
ความสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ วิถีชีวิต วัฒนธรรม และความเชื่อของประชาชนตลอดทั้ง
อํานวยความเปนธรรมและความยุติธรรม โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพื่อใหเกิดความ
สงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สรางความสมานฉันทและสันติสุขในพื้นที่
โดยเร็วที่สุด

1.3 เรงรัดแกไขปญหายาเสพติดและปราบปรามผูมีอิทธิพล โดยยังคงยึดหลักการ"ผูเสพ
คือผูปวยที่ตองไดรับการรักษา สวนผูคา คือผูที่ตองไดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรม" ทั้งนี้รัฐบาล
จะเรงรัดปราบปรามการคายาเสพติด ลดปริมาณผูเสพยา และปองกันมิใหกลุมเสี่ยงเขาไปเปนเหยื่อ
ของยาเสพติด โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนควบคูกับมาตรการปราบปรามและบังคับใช
กฎหมายอยางเปนธรรม และใชมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตัดชองทางการหา
เงินทุจริตของผูมีอิทธิพลในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนการตัดไมทําลายปา การคามนุษย และการเปน
เจามือการพนัน เปนตน

1.4 ดํา เนินมาตรการในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและ
ผูประกอบการ โดยดูแลเสถียรภาพของคาเงินบาท ระดับราคาสินคาอุปโภคบริโภค และราคาพลังงาน
ใหอยูในระดับที่เหมาะสมและเปนธรรมแกผูบริโภคและผูผลิต พรอมทั้งจัดหาสินคาราคาประหยัด
จําหนายเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของผูมีรายไดนอย

1.5 เพิ่มศักยภาพของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ใหเปนแหลงเงินหมุนเวียนใน
การลงทุน สรางงานและอาชีพ สรางรายไดและลดรายจายใหแกประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจ
ขนาดเล็กในครัว เรือน พัฒนากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่มีการบริหารจัดการที่ดี ใหสามารถ
ยกระดับเปนธนาคารหมูบานและชุมชน

1.6 จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากร (Small Medium Large: SML) ใหครบทุก
หมูบานและชุมชน เพื่อสรางโอกาสใหชุมชนสามารถแกไขปญหาของชุมชนดวยตนเอง และพัฒนา
โครงการที่จะกอใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน พัฒนาสินทรัพยชุมชน อนุรักษและรักษาทรัพยากร    
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ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงการใชทรัพยากรของรัฐ ทองถิ่น และ
จังหวัดอยางมีประสิทธิภาพ

1.7 สานตอโครงการธนาคารประชาชน เพื่อกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินใหแก
ประชาชนผูมีรายไดนอย สรางทางเลือกและลดการพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ ซึ่งจะทําให
ประชาชนมีโอกาสในการสรางงาน สรางรายไดดวยตนเอง

1.8 สนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการขนาดกลาง ขนาดยอม และวิสาหกิจชุมชน เพื่อ
สรางโอกาสในการลงทุนและสรางรายได ผานสถาบันการเงินของรัฐและธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย

1.9 เพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ ่งตําบล หนึ ่งผลิตภัณฑ
เพื่อใหแตละชุมชน สามารถใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นในการพัฒนาสินคา โดยรัฐพรอมที่จะ
สนับสนุนใหชุมชนเขาถึงองคความรูสมัยใหม แหลงเงินทุน และพัฒนาขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการและการตลาด เพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ

1.10  พักหนี้ของเกษตรกรรายยอยและยากจน ที่ผานกระบวนการจัดทําแผนฟนฟูอาชีพ   
เพื่อสรางโอกาสใหเกษตรกรสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการสรางรายไดและอาชีพที่มั่นคง

1.11  สรางระบบประกันความเสี่ยงใหเกษตรกร เพื่อลดความเสี่ยงอันเนื่องมาจาก
ผลกระทบความเสียหายจากภัยธรรมชาติ และสรางกลไกในการสรางเสถียรภาพราคาของสินคา
เกษตรที่เปนธรรม

1.12  ขยายบทบาทของศูนยซอมสรางเพื่อชุมชน (Fix-it Center) และสถาบันอาชีวศึกษา 
เพื่อใหคําแนะนําและถายทอดความรูในการใช การดูแลรักษาและซอมบํารุงเครื่องมืออุปกรณ       
การประกอบอาชีพ เครื่องใชในครัวเรือน รวมทั้งสรางเครือขายศูนยฯ กับชุมชนและวิสาหกิจเพื่อให
เกิดการพัฒนานวัตกรรม ระบบรับรองและตรวจสอบคุณภาพในขั้นตนของสินคาชุมชน

1.13   สรางโอกาสใหประชาชนไดมีที่อยูอาศัยอยางทั่วถึง เชน โครงการ "บานเอื้ออาทร"
"บานรัฐสวัสดิการ" และ "ที่อยูอาศัยของตนเองเปนครั้งแรก" โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ซึ่งสามารถ
เดินทางเชื่อมระหวางกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลดวยระบบขนสงมวลชนไดอยางสะดวก

1.14 เรงรัดการลงทุนที่สําคัญของประเทศ เชน การพัฒนาระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 9 สาย รถไฟความเร็วสูง รถไฟทางคู รถไฟชานเมือง และรถไฟ
กางปลาเชื่อมโยงจังหวัดที่ยังไมมีรถไฟขนสงผูโดยสารและขนสง สินคา และการพัฒนาขีด
ความสามารถของทาอากาศยานสากล เปนตน เพื่อสรางความเชื่อมั่นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ   
อยางตอเนื่อง และเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ

1.15  ดําเนินมาตรการลดผลกระทบจากราคาพลังงานโดยเรงรัดโครงการสงเสริมการ
ใชพลังงานทดแทนจากกาซธรรมชาติและผลผลิตทางการเกษตร เชน แกสโซฮอลไบโอดีเซล รวมทั้ง
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เรงรัดมาตรการประหยัดพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อลดภาระการนําเขา
น้ํามันจากตางประเทศ

1.16 ฟนความเชื่อมั่นดานการลงทุนและสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศไทย โดย
ประกาศใหป 2551 - 2552 เปน "ปแหงการลงทุน" และ "ปแหงการทองเที่ยวไทย"

1.17  วางระบบการถือครองที่ดินและกําหนดแนวเขตการใชที่ดินใหทั่วถึงและเปนธรรม
โดยใชขอมูลระบบภูมิสารสนเทศ ภายใตกระบวนการที่ชุมชนมีสวนรวม เพื่อใหประชาชนมีที่ดินทํา
กินและประกอบอาชีพอยางทั่วถึงและพอเพียง

1.18  ขยายพื้นที่ชลประทานและเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทาน โดยฟนฟูและ   
ขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติ รวมทั้งพัฒนาแหลงน้ําผิวดินและใตดิน โดยดําเนินการกอสรางระบบ
ชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพื่อประโยชนในการปรับโครงสรางภาค
การเกษตร การบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง ทั้งในพื้นที่ชุมชนเมืองและพื้นที่เกษตรกรรม รวมทั้ง
ระบบประปาที่ถูกสุขอนามัย เพื่อการอุปโภคและบริโภคแกประชาชนใหทั่วถึงทุกพื้นที่                 
เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน้ําโดยการพัฒนาระบบชลประทานในรูปแบบตาง ๆ เชน ชลประทาน
ระบบทอ

1.19  เรงรัดมาตรการและโครงการเพื่อบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติโลกรอนโดย
สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ธุรกิจเอกชน และชุมชน ใหมีจิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการปลูกและฟนฟูทรัพยากรปาไม รวมทั้งสนับสนุนการใช
พลังงานทางเลือกจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตรในระดับครัวเรือน เพื่อลดการปลอยกาซเรือน
กระจก

ในสวนของนโยบายที่จะดําเนินการภายในชวงระยะ 4 ปของรัฐบาลชุดนี้ รัฐบาลจะ
ดําเนินนโยบายหลักในการบริหารประเทศซึ่งปรากฏตามนโยบายขอที่ 2 ถึงขอที่ 8 ดังตอไปนี้

2.  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต
รัฐบาลใหความสําคัญแกการใหหลักประกันขั้นพื้นฐานของบริการสาธารณะของรัฐ

ภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ การมีสภาพแวดลอมที่
นําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในชีวิต และประชาชนมีความสุข โดยจะดําเนินการ ดังนี้

2.1 นโยบายการศึกษา
2.1.1  ยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยอยางมีบูรณาการและสอดคลองกัน

ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษา และสรางระบบการเรียนรูตลอด
ชีวิต
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2.1.2 พัฒนาหลักสูตร ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพและคุณธรรม
อยางทั่วถึงตอเนื่อง และกาวทันการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน

2.1.3 สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียน
การสอน และการเรียนรูอยางจริงจัง จัดใหมีการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูงอยางกวางขวาง
พรอมทั้งจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประกอบการเรียนการสอนให โรงเรียนอยางทั่วถึง

2.1.4 ดําเนินการใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา 12 ปโดยไมเสีย
คาใชจายรวมทั้งสนับสนุนผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูในสภาวะยากลําบาก ใหไดรับ
การศึกษา และเพิ่มโอกาสใหแกเยาวชนในการศึกษาตอผานกองทุนใหกูยืมที่ผูกพันกับรายไดใน
อนาคต และเชื่อมโยงกับนโยบายการผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองความตองการบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถของประเทศ รวมทั้งตอยอดใหทุนการศึกษาทั้งในและตางประเทศ

2.1.5 สนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดรับการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ภาคการผลิตและบริการ และเรงผลิตกําลังคนระดับอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพเพื่อสนับสนุน
ความสามารถในการแขงขันของประเทศในสาขาตาง ๆ เชน ปโตรเคมี ซอฟตแวร อาหาร สิ่งทอ
บริการสุขภาพและการทองเที่ยว และการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ เปนตน ดวยความ
รวมมือระหวางสถานประกอบการ สถาบันการศึกษา และสถาบันเฉพาะทาง ตลอดจนใหมีการ
รับรองคุณวุฒิวิชาชีพตามมาตรฐานสากล

2.1.6 ขยายบทบาทของระบบการเรียนรูเชิงสรางสรรคผานองคกรตาง ๆ เชน
สํานักงานบริหารจัดการองคความรู ระบบหองสมุดสมัยใหม หรืออุทยานการเรียนรู พิพิธภัณฑเพื่อ
การเรียนรูแหงชาติ ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ ศูนยพัฒนาดานกีฬา ดนตรี ศิลปะ ศูนยบําบัดและ
พัฒนาศักยภาพของบุคคลออทิสติก เด็กสมาธิสั้น และผูดอยโอกาสอื่น ๆ ศูนยการเรียนรูดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

2.2 นโยบายแรงงาน
2.2.1 เรงฝกอบรมและพัฒนาคนที่ทํางานแลวและคนที่ถูกเลิกจาง เพื่อเพิ่มโอกาส

การเขาสูภาคการผลิตและบริการที่มีระดับเทคโนโลยีที่สูง ขึ้น
2.2.2 จัดใหมีระบบเตือนภัยและติดตามสถานการณที่มีผลกระทบตอการจางงาน

การเลิกจางอื่นเนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ พรอมทั้งจัดใหมีการจางงานใหมโดยเร็ว
2.2.3 ใหการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานแรงงานไทย ซึ่งใหความสําคัญแกความ

ปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน พรอมทั้งจัดระบบการคุมครองแกแรงงานนอกระบบ
ใหครอบคลุมมากขึ้น
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2.3 นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน
2.3.1 เพิ่มคุณภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาและใหประชาชนเขาถึง

บริการไดอยางไมเปนอุปสรรค พรอมทั้งปฏิรูประบบบริหารจัดการสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพ
ทั่วถึงและครบวงจร ทั้งการรักษาพยาบาล การฟนฟูสุขภาพ การปองกันโรค และการสงเสริมสุขภาพ

2.3.2 จัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการ
ที่นําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง เชนโรคมะเร็ง หัวใจ เบาหวาน ความดันโลหิต และอุบัติเหตุจาก
การจราจร พรอมทั้งนํามาตรการภาษีการบริโภคสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพมาใชกระตุนการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบุคคลใหลดละ และเลิกพฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ

2.3.3 ดําเนินการระบบเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคเชิงรุก เพื่อปองกันปญหา
การปวยและตายดวยโรคอุบัติใหมและระบาดซ้ําในคน พรอมทั้งสรางขีดความสามารถในการเฝา
ระวังวินิจฉัย และดูแลรักษาพยาบาลอยางเปนระบบที่ประสานเชื่อมโยงทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

2.3.4 เพิ่มแรงจูงใจและขยายงานอาสาสมัครสาธารณสุข เพื่อเปนกําลังสําคัญให
ชุมชนในการดูแลเด็ก  ผูสูงอายุ  คนพิการ การดูแลผูปวยในโรงพยาบาลและการเฝาระวังโรคใน
ชุมชน รวมทั้งเชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

2.3.5 สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกาย และเลนกีฬาเพื่อสราง
เสริมสุขภาพและพลานามัยที่ดีรวมทั้งพัฒนาทักษะทางดานกีฬาสูความเปนเลิศที่จะนําชื่อเสียงมาสู
ประเทศชาติ สรางนิสัยรักการกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชนเพื่อหลีกเลี่ยงการหมกมุนและ  
มั่วสุมกับอบายมุขและยาเสพติด

2.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
2.4.1 อุปถัมภ คุมครอง และทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ เพื่อใหมี

บทบาทสําคัญในการปลูกฝงใหประชาชนเขาใจและนําหลักธรรมของศาสนามาใชในการเสริมสราง
คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

2.4.2 ฟนฟูและสืบสานคุณคาความหลากหลายของวัฒนธรรมไทยทั้งที่เปนวิถีชีวิต 
ประเพณี คานิยมที่ดีงาม ภูมิปญญาทองถิ่น และการดูแลรักษาแหลงอุทยานประวัติศาสตร
โบราณสถาน พิพิธภัณฑตาง ๆ เพื่อการศึกษาเรียนรูและใชประโยชนในการเพิ่มมูลคาผลผลิตบนพื้น
ฐานความรูและความเปนไทย รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาโบราณสถานใหเปนมรดกทางวัฒนธรรม
ระดับโลก

2.4.3 พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและการนันทนาการ เพื่อสงเสริมใหวัยรุน
ไทยเกิดการเรียนรูที่ถูกตอง ใชเวลาวางใหเปนประโยชน มีคุณธรรมเอื้ออาทรตอผูอื่น และเกิดการ
เรียนรูศิลปะอยางสรางสรรคเขาใจถึงคุณคาซาบซึ้งในความสุนทรียของศิลปะ
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2.4.4 ขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดใหเปนกลไกเฝาระวังทางวัฒนธรรมที่      
ครอบคลุมทั้งวิถีชีวิตและสื่อทุกประเภทที่มีผลกระทบตอการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม และพฤติกรรม
ของเด็กและเยาวชน พรอมทั้งขจัดสื่อที่เปนภัยตอสังคม ขยายสื่อดีเพื่อนําไปสูการสรางภูมิคุมกันทาง
สังคมอยางเทาทันสถานการณ

2.5 นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม
2.5.1 ประสานเชื่อมโยงการดําเนินงานและใชประโยชนจากกองทุนตาง ๆ เชน 

กองทุนผูสูงอายุ กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กองทุนพัฒนาชุมชน และกองทุน
สนับสนุนการวิจัยเพื่อใหเปนพลังรวมในการสรางสรรคและพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
ที่มีประสิทธิภาพ

2.5.2 สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการพัฒนาใหมีความรูและจริยธรรม 
เริ่มต้ังแตเด็กแรกเกิดและเยาวชนทุกชวงวัย โดยใหความสําคัญแกการสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
ครอบครัวที่อบอุน และสถานศึกษาที่เอาใจใสดูแลเด็กอยางใกลชิดดวยการปลูกฝงความรูที่ทันโลก
และคุณคาที่ดีของวัฒนธรรมไทย สรางความเขาใจใหแกพอแมถึงวิธีการดูแลบุตรที่ถูกตองตามระดับ
การพัฒนาของสมอง

2.5.3 สรางหลักประกันความมั่นคงและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยใหเด็ก สตรี
และคนพิการที่ดอยโอกาส โดยจะขจัดขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป ขจัดการเลือกปฏิบัติและ
การละเมิดลิทธิเด็ก สตรี และคนพิการในทุกรูปแบบและอยางเด็ดขาด รวมทั้งเสริมสรางสวัสดิการ
ทางสังคม  แกคนพิการและผูดอยโอกาสอยางเหมาะสม และสงเสริมความรูและอาชีพใหสตรีและ 
คนพิการใหสามารถพึ่งพาตนเองได

2.5.4 เตรียมความพรอมใหแกสังคมผูสูงอายุ โดยยึดหลักการใหผูสูงอายุเปน
ทรัพยากรที่มีคุณคาของระบบเศรษฐกิจและ สังคมของประเทศ เปนผูสูงอายุที่มีสุขภาพดี ทั้งรางกาย
และจิตใจ โดยสรางหลักประกันดานรายไดและระบบการออมในชวงวัยทํางานที่เพียงพอสําหรับ
ชวงวัยชรา สรางพฤติกรรมดานสุขภาพที่เหมาะสมกับชวงวัย สนับสนุนครอบครัวใหเขมแข็ง
สามารถดูแลสมาชิกไดอยางมีคุณภาพ ขยายฐานการใหเบี้ยยังชีพแกคนชราที่ไมมีรายได และสงเสริม
การใชประสบการณของผูสูงอายุในกระบวนการพัฒนาประเทศโดยระบบคลังสมอง

2.5.5 สรางสภาพแวดลอมที่นาอยู ในสังคมเมือง โดยมีการวางผังเมืองอยางเปน
ระบบควบคูกับการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยสาธารณะและสิ่งแวดลอมอยาง
เครงครัด รวมทั้งจัดใหมีบริการขั้นพื้นฐานอยางเหมาะสม มีโรงเรียนใกลบาน มีการสื่อสาร
คมนาคมที่มีประสิทธิภาพ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
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3.  นโยบายเศรษฐกิจ
รัฐบาลจะบริหารจัดการเศรษฐกิจใหมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  มีความสมดุลและ

เขมแข็งทั้งในภาคเศรษฐกิจภายในประเทศและตางประเทศ มีภูมิคุมกันตอความเสี่ยงตาง ๆ ที่มีความ
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกทั้งดานการคาและการลงทุน รวมทั้งการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขัน โดยวางโครงสรางพื้นฐานดานองคความรู มีระบบธรรมาภิบาล
สิ่งแวดลอม และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและบริการ รวมทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
อุตสาหกรรม การเกษตรระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ พลังงาน และระบบโครงขาย
สารสนเทศและการสื่อสาร โดยจะดําเนินการ ดังนี้

3.1 นโยบายการเงินการคลัง
3.1.1 ดําเนินนโยบายการเงินเพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอยางมี

เสถียรภาพ โดยดูแลเงินเฟอและคาเงินบาทใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและกลไกตลาด สงเสริม
ประสิทธิภาพและความมั่นคงของภาคการเงินในประเทศ และสงเสริมศักยภาพในการบริหารความ
เสี่ยงของภาคเอกชน

3.1.2 รักษาวินัยการคลังเพื่อใหเกิดความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว ซึ่ง
ครอบคลุมถึงเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ งบประมาณของทองถิ่น ฐานะการเงินของ
รัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐปฏิรูประบบงบประมาณแผนดินทั้งระบบให
สอดคลองกับการพัฒนาประเทศอยางบูรณาการปรับปรุงระบบภาษีและการจัดเก็บภาษีใหมีความ
เปนธรรมมีประสิทธิภาพ และเพียงพอกับรายจายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต

3.1.3 สงเสริมใหมีระบบการออมระยะยาว เพื่อใหมีเงินออมเพียงพอกับการดํารงชีพ
ในยามชรารวมทั้งเปนการสรางฐานเงินออมเพื่อการระดมทุนของประเทศในอนาคต

3.1.4 วางระบบการดูแลและสงเสริมการเคลื่อนยายเงินทุนทั้งระยะสั้นและระยะยาว
ใหเกิดประโยชนตอประเทศ สงเสริมการลงทุนของไทยในตางประเทศทั้งการลงทุนของ
ผูประกอบการและนักลงทุนที ่เป นสถาบัน และดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ โดยให
สอดคลองกับขีดความสามารถในการแขงขัน เปาหมายการสงเสริมศักยภาพของสาขาการผลิตที่
จําเปนและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

3.1.5 ปรับปรุงประสิทธิภาพของตลาดทุนใหทัดเทียมกับตลาดหลักในภูมิภาค
และตลาดโลกทั ้งดานธรรมาภิบาล ราคา และคุณภาพโดยใหความสําคัญแกการปรับปรุง
มาตรการสิ่งจูงใจเพื่อสนับสนุนการออมของประเทศ การเพิ่มบทบาทของตลาดทุนและตลาด       
ตราสารหนี้ในการเปนแหลงทุนสําหรับการลงทุน โครงการขนาดใหญของรัฐ และการจัดใหมีกลไก
เพื่อกํากับดูแลการพัฒนาตลาดทุนใหประสานสอดคลองกับการพัฒนาตลาดเงิน
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3.1.6 พัฒนารัฐวิสาหกิจใหสามารถเปนกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
การพัฒนาและการลงทุนของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ สรางฐานรายไดและมูลคาใหแก
ทรัพยสินของรัฐ มีการบริหารงานอยางมืออาชีพ ตลอดจนกํากับดูแลการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ
ภายใตหลักธรรมาภิบาล ทั้งการจัดทําและแยกบัญชีเชิงสังคม ความโปรงใส และการวัดประสิทธิภาพ
ของการดําเนินงานในมาตรฐานไมนอยกวาเกณฑของตลาดหลัก ทรัพยแหงประเทศไทย รวมทั้งเรง
ฟนฟูรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาฐานะการเงิน

3.2 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
3.2.1 ภาคเกษตร

3.2.1.1 เรงปรับโครงสรางการผลิตทางการเกษตรใหสอดคลองกับโอกาส
ทางการตลาดและการเปลี่ยนแปลงรสนิยมของผูบริโภค ทั้งที่เปนตลาดเดิมและตลาดใหม โดย
กําหนดยุทธศาสตรใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตอาหารของโลก เนนการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตของการทําประมง  ปศุสัตว และพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศใหครบวงจร รวมทั้ง
สนับสนุนการผลิตพืชพลังงาน เชน ปาลมน้ํามัน ออย มันสําปะหลัง เพื่อสนับสนุนนโยบายพลังงาน
ทดแทน และสนับสนุนการผลิตสินคาใหมที่มีโอกาสทางการตลาด เชน พืชเสนใย และสมุนไพร เปนตน

3.2.1.2 สงเสริมการเพิ่มมูลคาใหแกสินคาเกษตร โดยการแปรรูปที่ไดคุณภาพ
และมาตรฐานสากลเพื่อเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมการเกษตร โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดาน
มาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร ความปลอดภัยอาหารตามมาตรฐานสากล รวมทั้งใหมี
ระบบปองกันและควบคุมการระบาดของโรค ตลอดจนสนับสนุนการแปรรูปสินคาเกษตรในชุมชน

3.2.1.3 เรงรัดการเจรจาขอตกลงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหาร เพื่อปองกันมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี และพัฒนาโครงขายระบบการขนสงสินคา
เกษตรทั้งในพื้นที่ชนบทและเมือง เพื่อขยายตลาดของสินคาเกษตรและอาหารสูตลาดโลก

3.2.1.4 สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมในระดับชุมชนตามแนว
พระราชดําริ เพื่อใหครัวเรือนเกษตรกรมีความมั่นคงทางดานอาหาร สงเสริมการขยายกระบวนการ
เรียนรูระบบเกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสานโครงการอาหารกลางวัน และธนาคารโคกระบือตาม
แนวพระราชดําริ โดยเกษตรกรและชุมชนเปนผูกําหนดทิศทางและแนวทางดวยตนเอง

3.2.1.5 สงเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรทั้งในดานการรวมกลุมสหกรณ 
วิสาหกิจชุมชน ตลอดจนสภาเกษตรกร เพื่อใหเกษตรกรมีสวนรวมในการวางแนวทางพัฒนาการ
เกษตรและพัฒนาความสามารถ ในการแขงขันดวยตนเอง

3.2.2 ภาคอุตสาหกรรม
3.2.2.1 พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพของภาค อุตสาหกรรม รวมทั้งสราง

มูลคาใหกับสินคาอุตสาหกรรม ดวยการยกระดับความสามารถ ทักษะแรงงาน การบริหารจัดการของ
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ผูประกอบการ และมาตรฐานผลิตภัณฑ ปรับปรุงประสิทธิภาพเครื่องจักร ระบบบริหารจัดการขนสง
สินคาและบริการภายในกลุมอุตสาหกรรม บนพื้นฐานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และ
สถาบันการศึกษา

3.2.2.2 พัฒนาและขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูงและมี
ความไดเปรียบ เชน อาหาร เหล็ก ยานยนต ปโตรเคมี พลังงาน และอิเล็กทรอนิกส เปนตน ให
เปนฐาน  การผลิตในระดับภูมิภาคและระดับโลก ดวยการสงเสริมการลงทุนหรือใหสิทธิพิเศษกับ
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ รวมทั้งจัดหาและพัฒนาพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อรองรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะ 20 ปขางหนา โดยคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและการมี  
สวนรวมของชุมชนในพื้นที่

3.2.2.3 สรางสินคาที ่ม ีค ุณภาพและมาตฐานเพื ่อ เพิ ่ม มูล คา และคุ มครอง
ทรัพยสินทางปญญาใหแกสินที่ผลิตในประเทศไทยโดยสนับสนุนการพัฒนาทักษะฝมือผสมผสาน
กับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน กลุมสินคาแฟชั่น อัญมณี และเครื่องประดับ และสินคาอื่น ๆ
พรอมทั้งใชมาตรการดานการตลาดและสรางตราสัญลักษณสินคาของไทยใหเปนที่นิยมทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ

3.2.2.4 สรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง เพื่อเปนฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ
โดยสงเสริมใหมีการรวมกลุมเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคาและศักยภาพในการแขงขัน ดวยการสนับสนุน
ดานองคความรูและนวัตกรรม รวมถึงการสรางธรรมาภิบาลในการประกอบการและความรับผิดชอบ
ตอสังคม

3.2.2.5 สงเสริมและขยายบทบาทศูนยบมเพาะสําหรับผูประกอบการที่มุ งสราง
สินคาและ บริการที่มีมูลคาสูง โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ออกแบบใหมีความเหมาะสมตาม
ศักยภาพในพื้นที่ตาง ๆ พรอมทั้งสรางศูนยพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ตลอดจน
สนับสนุนใหมีการนําองคความรูและนวัตกรรมไปใชประโยชนเชิงพาณิชย

3.2.2.6 จัดตั้งกองทุนพัฒนาความสามารถในการแขงขันและการลงทุนเพื่อ
กระตุนอุตสาหกรรมใหมีการปรับตัว และสนับสนุนการลงทุนของอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูง
และใชพลังงานนอย รวมทั้งขยายบทบาทของกองทุนที่มีอยูในปจจุบันใหสามารถสนับสนุนการปรับ
โครงสรางของภาคอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.2.3 ภาคการทองเที่ยวและบริการ
3.2.3.1 เรงสรางรายไดจากการทองเที่ยว โดยฟนฟูพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การทองเที่ยวใหยั่งยืน และสรางแหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพื้นที่ที่มีศักยภาพสามารถเชื่อมโยง
ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชน รวมถึงการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ควบคู
กับการสงเสริมตลาดนักทองเที่ยวคุณภาพ เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมดูแลรักษาสุขภาพ กลุมประชุมและ
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แสดงสินคา และกลุมที่มีความสนใจดานระบบนิเวศ วัฒนธรรมทองถิ่น แหลงประวัติศาสตรและ
โบราณสถาน เปนตน และดูแลใหนักทองเที่ยวปลอดภัยจากอาชญากรรม การฉอฉล และอุบัติเหตุที่
เกิดจากความบกพรองของผูประกอบการ

3.2.3.2 พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ เพื่อสรางโอกาสการขยายฐานการผลิต
และการตลาดในระดับภูมิภาค เชน ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจ การประชุมและแสดงสินคา การศึกษา
นานาชาติ การกอสราง ธุรกิจภาพยนตร และธุรกิจที่เกี่ยวของกับกีฬาและนันทนาการ เปนตนโดยให
ความสําคัญกับการพัฒนาความเขมแข็งของผูประกอบการ การเสริมสรางบรรยากาศการลงทุน
มาตรฐานธุรกิจและการพัฒนาบุคลากรใหพรอมรับการขยายตัวของธุรกิจ และการสงเสริมดาน
การตลาด

3.2.3.3 สงเสริมและพัฒนาความรวมมือของกลุมอุตสาหกรรมการคาและบริการ
ที่เนนความสําคัญของศักยภาพพื้นที่และเอกลักษณทางดานวัฒนธรรม รวมทั้งความสามารถทางดาน
บุคลากรเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เชน ธุรกิจบริการดานสุขภาพและการแพทยที่เชื่อมโยงกับการ
วิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยาและเวชภัณฑ

3.2.4 การตลาด การคา และการลงทุน
3.2.4.1 สงเสริมนโยบายการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาด

ตัดตอน และคุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสรางความมั่นใจใหกับผูประกอบการใน
ดานการคุมครองทรัพยสินทาง ปญญา

3.2.4.2 ดําเนินการตลาดเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสรางตลาดใหม เพื่อลด
การพึ่งพาการสงออกไปตลาดหลัก โดยสงเสริมการสงออกในตลาดใหม ไดแก จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง  
แอฟริกา และยุโรปตะวันออก พรอมทั้งรักษาสวนแบงในตลาดหลักไมใหลดลงโดยมุงเนนการ
สงออกสินคาที่มีอัตราการขยายตัวสูงในตลาดใหม

3.2.4.3 ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจเพื่อผลประโยชนทางการคาภายใต
กรอบความรวมมือและขอตกลงทางดานการคาในระบบพหุภาคีและทวิภาคี เพื่อสนับสนุนการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อการขยายตลาดการคา
ระหวางประเทศ และการคาชายแดน

3.2.4.4 ทบทวนการจัดตั้งสํานักงานพาณิชยในตางประเทศและปรับปรุงกลไก
การบริหารจัดการ ดานการคาของประเทศใหเปนไปอยางบูรณาการโดยเชื่อมโยงกลไกในระดับ
นโยบายและหนวยงานปฏิบัติที่มีภารกิจเกี่ยวของ เพื่ออํานวยความสะดวกและลดขั้นตอนใหแก
ธุรกิจภาคเอกชนใหสอดคลองกับสถานการณของตลาดโลกที่เปลี่ยนแปลงไป

3.2.4.5 สนับสนุนการลงทุนในตางประเทศในสาขาที่ผูประกอบการไทยมี
ศักยภาพทั้งในการลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินคา การทําสัญญาสินคาเกษตรตามขอตกลง การเปดสาขา
การหาตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศเพื่อสรางเครือขายธุรกิจไทยในตาง ประเทศ
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3.2.4.6 ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบที่ เปนอุปสรรคตอการคา        
การลงทุน เพื่อสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีและสรางความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนทั้งในประเทศและ
จากตางประเทศ

3.3 นโยบายโครงสรางพื้นฐาน และระบบบริหารจัดการขนสงมวลชน สินคาและ
บริการ

3.3.1 พัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึงและ
เพียงพอ โดยเฉพาะการจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน
ทั้งน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค บริการสื่อสารโทรคมนาคม และที่อยูอาศัย เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน.

3.3.2 พัฒนาระบบคมนาคมขนสงและเชื่อมโยงโครงขายการบริหารจัดการขนสง
มวลชนสินคา และบริการทั้งพื้นที่ชนบท เมือง และระหวางประเทศ โดยใหความสําคัญแกการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการขนสงระบบรางใหเชื่อมโยงการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ เพื่อ
ลดตนทุนสินคาและบริการเพื่อการสงออก

3.3.3 พัฒนาการขนสงทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวีทั้งภายในและระหวาง
ประเทศ ตลอดจนพัฒนาทาเรือน้ําลึกบริเวณพื้นที่ภาคใต พัฒนาทาเรือชุมชน และกองเรือไทย       
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดการใชพลังงานในภาคขนสง เชื่อมโยงประตูการคาใหมและสนับสนุน
การทองเที่ยว

3.3.4 พัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทาอากาศยานภูมิภาค และอุตสาหกรรม    
การบินของไทย เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบิน การทองเที่ยว และการขนสงสินคาทาง
อากาศชั้นนําของเอเชียและโลก

3.4 นโยบายพลังงาน
3.4.1 สรางความมั่นคงทางดานพลังงาน ดวยการจัดหาพลังงานใหเพียงพอตอการ

พัฒนาประเทศเพื่อความอยูดีกินดีของประชาชน โดยเรงรัดใหมีการลงทุนสํารวจและพัฒนาพลังงาน
ทั้งจากในประเทศ เขตพื้นที่พัฒนารวม และจากประเทศเพื่อนบานใหเพิ่มมากขึ้นรวมทั้งสงเสริม
ความรวมมือดานพลังงานกับตางประเทศ

3.4.2 สงเสริมใหมีการกํากับดูแลกิจการพลังงานใหมีราคาพลังงานที่เหมาะสม 
เปนธรรม และกอใหเกิดการแขงขันลงทุนในธุรกิจพลังงาน โดยมีมาตรฐานคุณภาพการใหบริการ
และความปลอดภัยที่ดี

3.4.3 พัฒนาและวิจัยพลังงานทดแทนทุกรูปแบบเพื่อเปนทางเลือกแกประชาชน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งศึกษาเพื่อเตรียมความพรอม
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ในการตัดสินใจพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่นๆ ที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูงและพลังงานที่สอดคลองกับ
ทองถิ่น

3.4.4 สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงานอยางจริงจังและตอเนื่อง รวมทั้ง
สนับสนุนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพทั้งในภาคการผลิต ภาคบริการ และภาคประชาชน โดย
มีมาตรการจูงใจที่เหมาะสม

3.4.5 สงเสริมการพัฒนาผลิต และใชพลังงานควบคูไปกับการดูแลรักษา
สิ่งแวดลอม สงเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาด รวมทั้งใหความสําคัญกับการจัดการกาซเรือน
กระจกเพื่อชวยบรรเทาสภาวะโลกรอน

3.5 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ
3.5.1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน โครงขายสื่อสาร

ความเร็วสูงใหทั่วถึงเพียงพอในราคาที่เหมาะสมเปนธรรมและแขงขันได เพื่อเปนโครงขายหลัก
สนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยไปสูสังคมแหงภูมิปญญา ชวยลดความเหลื่อมล้ําระหวางเขตเมือง
และชนบท และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ

3.5.2 พัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร ฮารดแวร และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของดาน
บริการความรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส และจัดใหมีกลไกสนับสนุนแหลงทุนสําหรับผูประกอบธุรกิจ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ขนาดกลางและขนาดยอม รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพไดมาตรฐาน
และสอดคลองกับความตองการของตลาด เพื่อผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค

3.5.3 สนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการและบริการภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส การเชื่อมโยงขอมูล การบริหารจัดการขนสง
สินคาและบริการ  การเตือนภัยและความมั่นคงของรัฐ บริการการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจน
การพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศและเทคโนโลยีอวกาศ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มศักยภาพใน
การแขงขันของประเทศ

4.  นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รัฐบาลใหความสําคัญแกบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการสราง

ความสุขของประชาชนและสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยใหความสําคัญแกการ
บริหารจัดการอยางบูรณาการระหวางมิติของเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และเพิ่มการมีบทบาทรวมของประชาชนและชุมชน โดยจะดําเนินการ ดังนี้

4.1 อนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนให
เกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญแกการใชภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น ตลอดจนความ
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ปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อสรางความมั่นคงดานอาหารและสุขภาพ และสรางมูลคาเพิ่มสู เศรษฐกิจ
ระดับประเทศและสากลในระยะตอไป

4.2 เรงรัดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวม
ของประชาชน ชุมชนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน ใหมีความสมดุลของการ
ใชประโยชนการถือครอง และการอนุรักษฐานทรัพยากร ที ่ด ินปาไม สัตวป า  ทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และทรัพยากรธรณี โดยการใชระบบภูมิสารสนเทศควบคูกับการ
ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวของอยางเครงครัด โดยเรงรัดปราบปราม
การทําลายปา สัตวปา และทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง รวมทั้งการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของให
เกิดประโยชนสูงสุด และมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิต      
อยางยั่งยืน

4.3 อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม โดยการยุติการเผาไรนาและทําลายหนาดิน การลด
การใชสารเคมีเพื่อการเกษตร รวมทั้งการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดิน โดยการปลูกหญา
แฝกตามแนวพระราชดําริ รวมทั้งมีการกระจายและจัดการกรรมสิทธิ์ที่ดินอยางเปนธรรม อนุรักษ
และปองกันรักษาปาที่สมบูรณ สนับสนุนใหมีการปลูกและฟนฟูปาตามแนวพระราชดําริ สนับสนุน
การจัดการปาชุมชนและสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นที่ที่เหมาะสมตามหลักวิชาการ และการ
สนับสนุนบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการน้ํา เชน การทําฝายตนน้ําลําธารหรือฝายชะลอน้ํา
ตามแนวพระราชดําริ

4.4 จัดใหมีมาตรการปองกันและพัฒนาระบบขอมูลและเตือนภัยจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ เชน อุทกภัย  ภัยแลง ธรณีพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และดําเนิน
มาตรการลดผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ

4.5 เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย กลิ่น และเสียง ที่เกิดจากการผลิต
และบริโภค โดยเฉพาะเรงรัดการสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากสังคมเมืองและการผลิตในภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม  การจัดทําระบบกําจัดขยะโดยวิธีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเพิ่มขีด
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําจัดขยะและบําบัดน้ําเสีย

4.6 สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อการ
อนุรักษพลังงาน  การจัดการดานสิ่งแวดลอม  การผลิตวัสดุที่สามารถยอยสลายได การหมุนเวียนการ
ใชวัตถุดิบและเทคโนโลยีที่สะอาด และการใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจายเพื่อกระตุนให
เกิดการลดการกอมลพิษและลดภาระของสังคมตามธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม

4.7 สงเสริมการสรางความตระหนักทางดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งการดําเนินกิจกรรม
และการปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค เพื่อบรรเทาผลจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศที่จะนํามาสูการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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5.  นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม
รัฐบาล ตระหนักถึงความสําคัญของการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม ในฐานะที่เปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ และ
การยกระดับคุณภาพชีวิต โดยรัฐบาลจะดําเนินการ ดังนี้

5.1 สงเสริมการนํางานวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาประเทศ
ควบคูกับการพัฒนาระบบวิจัยและพัฒนาเชิงนวัตกรรมที่มีอยูใหสนองความตองการของภาคการผลิต
และบริการ โดยใหความสําคัญแกการเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน สถาบันวิจัย และมหาวิทยาลัย 
ตลอดจนพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ  ซึ่งจะนําไปสูการวิจัยและพัฒนาตอยอดและมีการใชประโยชน
องคความรูและเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย

5.2 สรางเสริมความรูความคิดของประชาชนทางดานวิทยาศาสตร พรอมทั้งเรงผลิต
และพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ และคุณธรรมใหสอดคลองกับการ
เจริญเติบโตของภาคการผลิตและบริการ ตลอดจนพัฒนาเสนทางอาชีพเพื่อรักษาบุคลากรดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไวในระบบรวมทั้งจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกที่สามารถดึงดูด
บุคลากรที่มีความรูขั้นสูงจากตางประเทศเพื่อใหเกิดการถายทอดองคความรูแกบุคลากรไทย

5.3 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมีคุณภาพ
และปริมาณที่เพียงพอกับความตองการ และสนับสนุนการสรางทรัพยสินทางปญญาของคนไทยเพื่อ
ปองกันมิใหไทยถูกเอาเปรียบทางเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยพัฒนาระบบการจัดการทรัพยสิน
ทางปญญาใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานใหทันสมัย รวมทั้งพัฒนาศูนยบมเพาะ
ธุรกิจที่ใชเทคโนโลยี อุทยานวิทยาศาสตร และศูนยแหงความเปนเลิศในสาขาเทคโนโลยีที่สําคัญ

5.4 ปรับปรุงระบบการวิจัยของประเทศใหสอดคลองกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
โดยพัฒนามาตรการจูงใจ และกฎหมายใหเอื้อตอการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคธุรกิจเอกชน และ
สงเสริมการลงทุนจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรจากตางประเทศมาใช
ประโยชน

6.  นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ
รัฐบาล จะดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อตอบสนองผลประโยชนสูงสุดของประเทศ

และประชาชน โดยจะดําเนินบทบาทเชิงรุกในการสงเสริมความรวมมือและขยายความสัมพันธอันดี
กับนานาประเทศทั้งดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และยึดมั่นใน
พันธกรณีที่มีอยูกับตางประเทศตามสนธิสัญญาและความตกลงตาง ๆ ที่ประเทศไทยเปนภาคี และ
เคารพกฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้งกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและพัฒนาเศรษฐกิจไทยทุกสาขาใหไดรับประโยชนจาก
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ และสานตอนโยบายทีมประเทศไทย (Team Thailand) 



31

เพื่อใหการดําเนินงานดานตางประเทศมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล และมีเอกภาพ โดยจะดําเนินการ 
ดังนี้

6.1 สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน โดยสงเสริมความรวมมือ
ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีและความใกลชิดระหวาง
กัน อันจะนําไปสูการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การสงเสริมการทองเที่ยว 
การขยายการคมนาคมขนสงและความรวมมือดานอื่นๆ ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค เชน
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) แผนงานความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) แผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจอินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) และความริเริ่มแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทาง
วิชาการและ เศรษฐกิจ (BIMSTEC) เปนตน

6.2 สงเสริมความรวมมือกับประเทศในเอเชีย กรอบความรวมมือเอเชีย และเพิ่ม
บทบาทในการสรางความแข็งแกรงของอาเซียนเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียน
และผลักดันบทบาทอาเซียนในเวทีระหวางประเทศในวาระที่ไทยเปนประธานอาเซียน

6.3 มีบทบาทที่สรางสรรคในองคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติ
และองคกรระดับภูมิภาคตาง ๆ เพื่อรักษาสันติภาพ ความมั่นคง สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย   
สิทธิมนุษยชนมนุษยธรรม  ตลอดจนรวมมือในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติทุกดานที่สงผล
กระทบตอความมั่นคงของมนุษย

6.4 กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศและกลุ ม
ประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก  จัดทําขอตกลงการคาเสรีในกรอบพหุภาคีและกับประเทศตางๆ                 
เพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศโดยรวม สรางกลไกเพื่อชวยเหลือผูประกอบการใหสามารถปรับตัว
รับผลกระทบและสง เสริมการใชประโยชนจากความตกลงการคาเสรี

6.5 ดําเนินงานเชิงรุกทางการทูตเพื่อประชาชน วัฒนธรรม และการศึกษา ตลอดจนการ
แลกเปลี่ยนในระดับประชาชนกับนานาประเทศ พรอมทั้งสงเสริมความรวมมือทางวิชาการกับ
ประเทศกําลังพัฒนา และสานตอความรวมมืออยางใกลชิดเพื่อความเขาใจอันดีกับองคกรทางศาสนา 
อื่น ๆ

6.6 คุมครองผลประโยชนของคนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ
โดยเฉพาะคนไทยที่ประกอบอาชีพและมีถิ่นฐานในตางประเทศ สงเสริมบทบาทของชุมชนชาวไทย
ในการรักษาเอกลักษณและความเปนไทย

7.  นโยบายความมั่นคงของรัฐ
รัฐบาลจะรักษาความมั ่นคงของประเทศ สถาบันพระมหากษัตริย และระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสรางความสมานฉันทของคนในชาติ เตรียม
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ความพรอมในการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทั้งภัยธรรมชาติและความขัดแยงที่อาจสงผลกระทบถึง
ประเทศไทย แกไขความขัดแยงในพื้นที่สามจังหวัดภาคใตและสรางการอยูรวมกันอยางสงบสุข
สามัคคี   สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชนในทุกพื้นที่ของประเทศ  และตอตาน
ภัยสังคมในทุกรูปแบบ โดยจะดําเนินการ ดังนี้

7.1 เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย ดํารงรักษาไวซึ่งพระบรม 
เดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยมิใหผูใดลวงละเมิดได รวมทั้งเสริมสรางจิตสํานึกประชาชนในชาติ
ใหมีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนสรางบรรยากาศใหเกิดความรัก ความ
สามัคคี และการอยูรวมกันอยางสันติสุขของคนในชาติ

7.2 เสริมสรางระบบปองกันประเทศใหมีความมั่นคง มีศักยภาพในการรักษาเอกราช
อธิปไตย  บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และผลประโยชนของชาติ โดยมุงพัฒนาความทันสมัยของ
อาวุธยุทโธปกรณ และเตรียมความพรอมของกําลังพลในกองทัพ ตลอดจนการผนึกกําลังประชาชน
ใหมีสวนรวมในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พรอมทั้งใหการสนับสนุนภารกิจในการพัฒนา
ประเทศและการรักษาสันติภาพภายใตกรอบกติกาของสหประชาชาติ

7.3 เรงพัฒนาระบบการจัดการเพื่อแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาวผิด
กฎหมาย และบุคคลที่ยังไมมีสถานะที่ชัดเจน เนนการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับขบวนการ
ลักลอบเขาเมืองที่ผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุน เพื่อลดขนาดและผลกระทบของปญหาความมั่นคง
ระยะยาวใหเหลือนอยที่สุดควบคูไปกับการจัดการแกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ไมมี
สถานภาพที่ชัดเจนภายใตความสมดุลระหวางการรักษาความมั่นคงของชาติกับการดูแลสิทธิ          
ขั้นพื้นฐาน

7.4 พัฒนาและเสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการปองกันและ
แกไขปญหา  การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ รวมทั้งมุงพัฒนาระบบบริหารจัดการพื้นที่
ชายแดนใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ ควบคูกับการรักษาความมั่นคง  ตลอดจนการดําเนินการอยาง
จริงจังเพื่อการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และเรงขจัดเงื่อนไขความไมเขาใจกับประเทศ
เพื่อนบาน  เพื่อเสริมสรางความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือระหวางกันทั้งดานเศรษฐกิจและ
ดานความมั่นคง

7.5 ปฏิรูประบบขาวกรองใหเกิดประโยชนตอการรักษาความมั่นคงและการเสริมสราง
ผลประโยชนของชาติ โดยจัดระบบบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานพลเรือน ตํารวจ ทหาร
และใหความสําคัญแกขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงที่เปนประโยชนตอ          
การปองกันและแกไขปญหาของชาติไดอยางแทจริง

7.6 พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ โดยเนนการบริหารวิกฤติการณทั้งที่เกิดจาก
ภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษยสรางขึ้น โดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนใหสามารถดําเนินงาน
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รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายของชาติที่เกิดจากภัย
ตาง ๆ

8.  นโยบายการบริหารจัดการที่ดี
รัฐบาล จะพัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารงานภาครัฐเพื่อใหสวนราชการมีความ

พรอม และกําลังคนที่มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความคุมคา และเกิดความเปนธรรมในการ
ใหบริการสาธารณะ และจะปรับปรุงกฎหมายและการยุติธรรม สนับสนุนการพัฒนาการเมือง และ
การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินนโยบายสาธารณะ เพื่อใหเกิดการบริหารราชการแผนดิน
ที่ดี โดยจะดําเนินการดังตอไปนี้

8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน
8.1.1 ปรับปรุงการใหบริการประชาชน ดวยการสรางนวัตกรรมและนําเทคโนโลยี  

ใหม ๆ มาใชในการใหบริการรูปแบบตาง ๆ เพื่อลดภาระและอํานวยความสะดวกแกประชาชน
8.1.2 พัฒนาระบบและกําหนดมาตรการเพื่อดึงดูดผูมีความรูความสามารถเขามารับ

ราชการดวยการปรับปรุงระบบคาตอบแทนและสิ่งจูงใจใหเทียบเคียงหรือแขงขันไดในตลาดแรงงาน
เพื่อใหระบบราชการเปนนายจางอันเปนที่หมายปองของผูสมัครงาน รวมทั้งสนับสนุนใหมีการ
เคลื่อนยายถายโอนกําลังคนทั้งภายในระบบราชการและระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคสวนอื่น ๆ

8.1.3 พัฒนาระบบงานและสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับ
อยางตอเนื่อง เพื่อใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและการสงมอบบริการสาธารณะ โดย
จะเนนการพัฒนาขาราชการในตําแหนงที่มีความสําคัญตอยุทธศาสตรการพัฒนา ประเทศ และสราง
ผูนํา การเปลี่ยนแปลงในระบบราชการ รวมทั้งจะวางมาตรการสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานและ
จายคาตอบแทนที่เปนธรรมตามผลงาน  เพื่อใหเกิดขวัญกําลังใจและแรงจูงใจในการพัฒนาผลงาน

8.1.4 พัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหดีขึ้นเพื่อให
สามารถดํารงชีพอยางมีศักดิ์ศรี โดยการเพิ่มเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการใหเหมาะสมกับ
สภาพการทํางานและสถานการณคาครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งปรับปรุงสวัสดิการการทํางาน
และภาระหนี้สิน เพื่อใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีความสมดุลระหวางการทํางานกับชีวิต
สวนตัว

8.1.5 เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม ใหแกขาราชการและเจาหนาที่
ของรัฐ และพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ พรอมทั้งปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐอยางจริงจัง เพื่อใหภาค
ราชการเปนที่เชื่อถือไววางใจแกประชาชน
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8.1.6 สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นอยางจริงจัง โดยสราง    
ดุลยภาพระหวางการกํากับดูแลและความเปนอิสระของทองถิ่น โดยไมกระทบความสามารถในการ
ตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการของทองถิ่น สรางความเขมแข็งและขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถิ่นเพิ่มขึ้น ตลอดจนพึ่งพาตนเองดวยฐานรายไดที่
ทองถิ่นจัดเก็บเองไดมากขึ้น

8.1.7 สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการจัดบริการ
สาธารณะของทองถิ่นเพิ่มขึ้น โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของทองถิ่น
รวมทั้งความตองการของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนขยายการใหบริการที่ครอบคลุมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนเชื่อมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผนระดับตาง ๆ ในพื้นที่

8.1.8 เรงรัดดําเนินการถายโอนภารกิจของราชการสวนกลางใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการจัดสรรรายไดใหทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม

8.1.9 สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของผูวาราชการจังหวัด
ผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และการจัดทํางบประมาณจังหวัดและกลุม
จังหวัด เพื่อใหจังหวัดและกลุมจังหวัดวางยุทธศาสตรการพัฒนาและทิศทางการพัฒนาพื้นที่ใน
อนาคตที่สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ศักยภาพของพื้นที่ 
และความตองการของประชาชน

8.2 กฎหมายและการยุติธรรม
8.2.1 ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม 

และทั่วถึง และสงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่มีผลกระทบตอประชาชนและภาคธุรกิจ รวม
ตลอดถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และสนับสนุนการให
ความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน

8.2.2 พัฒนากฎหมายใหทันตอความเปลี่ยนแปลงและความจําเปนของสังคม 
รวมทั้งจัดใหมี "องคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย" และ "องคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม"
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ
และกระบวนการยุติธรรม

8.2.3 สงเสริมและพัฒนาระบบงานยุติธรรมทุกดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกัน
อาชญากรรมและสรางความเปนธรรมในสังคม การพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหเปนไป
ตามหลักนิติธรรม การใชเครื่องมือและหลักวิชาการนิติวิทยาศาสตร การสงเสริมการเขาถึงความ
ยุติธรรมและการมีสวนรวมของประชาชนในการอํานวย ความยุติธรรม เชน การพัฒนาระบบ
ยุติธรรมชุมชนและยุติธรรมจังหวัด การพัฒนาและจัดใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก (ซึ่งเปน
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กระบวนการชะลอการลงโทษ เชน ใชวิธีการทํางานบําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคม เปนตน) ควบคูกับ
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก รวมทั้งการพัฒนาระบบและวิธีปฏิบัติเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด
ใหเหมาะสมตอกลุมเปาหมาย ตลอดจนการพัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรม

8.2.4 เสริมสรางความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมุงพัฒนากฎหมาย
และระบบงานยุติธรรมที่สอดคลองกับพื้นที่ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น บังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัด ขจัดเงื่อนไขความไมยุติธรรม และพัฒนาระบบการพิสูจนการกระทําความผิดที่มี
ประสิทธิภาพ

8.3 สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสาร  จากทางราชการและสื่อ
สาธารณะอื่นไดอยางกวางขวาง ถูกตอง เปนธรรม และรวดเร็ว (http://politics.prdnorth.)

2.  แผนการบริหารราชการแผนดิน   พ.ศ.  2551 – 2554
 แผนการบริหารราชการแผนดินเปนนโยบายของรัฐบาล  ไดสรุปประเด็นดังนี้

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 76 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 13 และมาตรา 14 บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมี
แผนการบริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลาการบริหารราชการของคณะรัฐมนตรี โดยจัดทําเปน
แผนสี่ป เพื่อเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนนิติบัญญัติ และแผนปฏิบัติราชการ รวมทั้งใชใน
การบริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลาสี่ปของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลจึงไดจัดทําแผนการบริหาร
ราชการแผนดินฉบับนี้ขึ้น เพื่อนําไปใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารราชการแผนดิน และทุกสวน
ราชการใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปตอไป
แผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ มีสาระสําคัญบนพื้นฐานหลักการที่สอดคลองกับนโยบาย
รัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2551 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ประกอบดวยสาระสําคัญ
3  สวน ไดแก แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ แนวทางการบริหารราชการแผนดิน และกลไก
การนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติ โดยทั้ง 3 สวนจะชวยสรางความชัดเจน และ
กําหนดทิศทางการดําเนินงานของสวนราชการตางๆ ใหเปนไปในแนวทางและเปาหมายเดียวกัน
รัฐบาลหวังเปนอยางยิ่งวาทุกสวนราชการจะสามารถผลักดันและบูรณาการนโยบายทั้ง 8 ขอ           
ในแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติไดอยางถูกตอง เปนรูปธรรม มีความชัดเจน
ครบถวนสมบูรณ และมีความเชื่อมั่นวาแผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ จะเปนเครื่องมือสําคัญ
ของการทํางานและการบริหารราชการแผนดิน และทุกทานที่เกี่ยวของ หรือมีสวนรวมดําเนินการให
แผนการบริหารราชการแผนดินเปนไปดวยความเรียบรอยสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคและเปาหมาย
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เปนผลดีตอการบริหารราชการแผนดินใหเกิดประสิทธิภาพตลอดระยะเวลาการบริหารราชการของ
คณะรัฐมนตรี (ราชกิจจานุเบกษา : 2551)

มีรายละเอียดที่ผานคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เมื่อวันที่  11  มีนาคม  2551  ดังนี้
วิสัยทัศนของรัฐบาล (ราชกิจจานุเบกษา : 2551)

ในชวง 4 ปตอไปนี้ (พ.ศ. 2551 - 2554) รัฐบาลจะบริหารราชการแผนดินโดยสงเสริม
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหมีความ
มั่นคงและตอเนื่อง และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งรวมถึงการ
ผลักดันใหเศรษฐกิจสามารถขยายตัวไดอยางสมดุลและยั่งยืน โดยการขยายโอกาสการลงทุนและ
สรางความเชื่อมั่นของนักลงทุนทั้งในและนอกประเทศตอเศรษฐกิจไทย เพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของเศรษฐกิจดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรมในทุกสาขาการผลิตและบริการ มีการ
กระจายโอกาสและรายไดที่เปนธรรมมากขึ้น พัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนฐานรากใหมีงานและ
รายไดที่ยั่งยืนบนพื้นฐานของความสามารถในการพึ่งตนเองไดของชุมชน สรางความสมานฉันทใน
สังคม ใหประชาชนทั่วประเทศอยูอยางสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีคุณภาพชีวิต
ที่ดีและมีความมั่นคงในชีวิตทั้งดานที่อยูอาศัย การศึกษา การรักษาพยาบาล และสิ่งแวดลอมที่ดี      
คืนความสมบูรณใหทรัพยากรธรรมชาติ รักษาความหลากหลายของชีวภาพ เพื่อใหการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมืองมีความกาวหนาไปอยางสอดคลองกันอันนําไปสูความสุข
ของประชาชน

กรอบการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล
สถานการณกอนรัฐบาลเขาบริหารประเทศแสดงวาในชวงครึ่งแรกของป 2550 การบริโภคและการ
ลงทุนของภาคเอกชนชะลอตัวลงอยางมากในชวงที่การเมืองขาดความชัดเจน ผูบริโภคและนักลงทุน
ทั้งในประเทศและตางประเทศขาดความมั่นใจเศรษฐกิจ สงผลใหภาคธุรกิจหลายสาขาที่พึ่งตลาดใน
ประเทศประสบความเดือดรอน เศรษฐกิจของประเทศตองพึ่งการสงออกเปนแรงผลักดันเศรษฐกิจ
แตผูสงออกก็ประสบกับการแข็งคาของเงินบาทที่ทําใหกําไรในรูปเงินบาทลดลงหรือบางกรณีถึงกับ
ขาดทุนและลมเลิกกิจการ ตอมาในชวงปลายป 2550 การบริโภคและการลงทุนของเอกชนเริ่มปรับตัว
ดีขึ้นเมื่อประชาชนเริ่มมีความมั่นใจในการเลือกตั้งและการมีรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยอยางไร
ก็ตามเศรษฐกิจไทยในป 2551 นี้ยังจะตองเผชิญกับปญหาจากเศรษฐกิจโลกที่มีความรุนแรงอยางนอย
สองประการ

ประการแรก ปญหาหนี้ดอยคุณภาพในภาคอสังหาริมทรัพย (sub-prime loans) สงผลให
เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาอยูในภาวะถดถอย และกระทบถึงตลาดเงินและเศรษฐกิจของประเทศอื่นๆ
ในโลกและคาดวาจะสรางแรงกดดันใหเงินดอลลารออนคาลง ในขณะที่เงินสกุลอื่นๆ รวมถึงเงินบาท
แข็งคาขึ้นการสงออกของประเทศไทยในปนี้จึงอยูในภาวะที่มีความเสี่ยงสูง
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ประการที่สอง ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นและกอใหเกิดแรง
กดดันตอภาวะเงินเฟอในโลกและในประเทศไทย ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นไดสงผลใหราคาของพืชผลที่
สามารถใชผลิตเปนพลังงานทดแทนเพิ่มสูงขึ้นดวย ดังนั้นทั้งผูผลิตและผูบริโภคในปนี้มีแนวโนมที่
จะไดรับความเดือดรอนจากตนทุนการผลิตและราคาสินคาและบริการที่สูงขึ้นประเทศไทยมีคน
ยากจนอยูประมาณ 6 ลานคน และสําหรับผูที่มีรายไดเกินเสนความยากจนไปแลวการกระจายรายได
ของคนในประเทศยังมีความเหลื่อมล้ําอยูเปนอยางมาก ดังนั้นผูที่จะไดรับความเดือดรอนมากที่สุด
คือ ประชาชนผูยากจนและขาดโอกาส และผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง ซึ่งขาดการเขาถึง
แหลงเงินทุน องคความรู เทคโนโลยี และบริการของรัฐนอกจากนั้นประชาชนในฐานรากยังเผชิญกับ
ปญหาหนี้สิน ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน และปญหายาเสพติด ซึ่งทําใหขาดโอกาสในการสราง
ศักยภาพของตนเองและชุมชน และขาดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ คนเหลานี้เปนกลุมคนที่รัฐบาลจะดูแลเปนพิเศษในชวงที่รัฐบาลจะ
บริหารประเทศตอไป นอกจากการจัดการกับปญหาเฉพาะหนาที่สําคัญของเศรษฐกิจโลกซึ่งประเทศ
ไทยจะตองเผชิญดังกลาวแลว รัฐบาลจะเรงวางรากฐานการเจริญเติบโตที่มั่นคงและยั่งยืน ซึ่งเปน
ปญหาโครงสรางระยะยาวของประเทศ ปญหานี้มีความสําคัญยิ่งขึ้นดังจะเห็นไดจากในปที่ผานมา
ภาคการผลิตบางสาขาเริ่มประสบปญหาในการแขงขันอยางชัดเจนมากขึ้นจนผูผลิตบางรายตอง
ลมเลิกกิจการลงไป การปรับตัวไปสูสาขาที่ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันสูง และสาขาที่
เปนศักยภาพใหม ๆ ของประเทศจึงมีความสําคัญยิ่ง และภาคการผลิตและบริการจะตองปรับตัวไปสู
การผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูงขึ้น เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานสังคม
สังคมไทยจะเริ่มเขาสูจุดเริ่มตนของสังคมผูสูงอายุในป 2552 และประชากรไทยตั้งแตเด็กจนถึง
ผูสูงอายุอยูในภาวะที่ตองปรับตัวเขาสูสังคมฐานความรูในยุคโลกาภิวัตน ดังนั้นรัฐบาลจะเตรียมการ
วางระบบใหผูสูงอายุมีความมั่นคงในชีวิตและไดรับการดูแลอยางเหมาะสมในอนาคต และให
ประชาชนอยูอยางมีความสุข  มีสภาพแวดลอมที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีบริการของรัฐที่เอื้ออํานวย
ตอการปรับตัวเขาสูสังคมฐานความรู พรอมกับมีการสงเสริมใหเปนคนดี มีจริยธรรม มีเอกลักษณ
และคุณคาที่เปนวัฒนธรรมอันดีของสังคมไทยอยางไมขาดตกบกพรองดานสิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอม
เปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการในการสรางความสุขของคนและชุมชน และยังมี
ความสําคัญตอรายไดของประชาชนในทองถิ่นและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ขณะนี้ประชาคมโลกไดตระหนักถึงปญหาของภาวะโลกรอน และภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ ที่ได
เกิดขึ้น ความรับผิดชอบดูแลสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนภารกิจเรงดวนที่ประชาคม
โลกมีพันธะรวมกัน รัฐบาลจะสนับสนุนการปรับระบบการผลิตและการบริโภคของประเทศใหเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม และใหความสําคัญกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ทั้ง แหลงน้ํา ดิน ปาไม   
ความหลากหลายทางชีวภาพ อากาศ และมลภาวะตาง ๆ อยางเปนบูรณาการและดําเนินการใหเกิดผล
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ที่เปนรูปธรรมรัฐบาลมุงมั่นที่จะบริหารประเทศ ภายใตหลักการสําคัญสองหลักการ ซึ่งรัฐบาล
เชื่อมั่นวาจะสรางความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนไทยและตางประเทศ และกับประชาคมโลก

หลักการแรก ไดแก การสรางความสมานฉันทใหกับคนไทยทุกภาคสวน ที่จะตอง
รวมมือกันในการนําพาประเทศผานปญหาตางๆ ที่จะตองเผชิญ และสรางรากฐานที่มั่นคงสําหรับ
ประเทศในอนาคตการสรางความสมานฉันทนี้รวมถึงเรื่องที่สําคัญ คือ การแกไขและเยียวยาปญหาใน
พื้นที่ 3 จังหวัดภาคใตไปสูแนวทางของการอยูรวมกันอยางสงบสุขและสามัคคีของพี่นองประชาชน
ในพื้นที่ และพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจในพื้นที่ภาคใตของประเทศใหเปนฐานเศรษฐกิจที่สําคัญของ
ประเทศ

หลักการที่สอง ไดแก การสรางความสมดุลและภูมิคุมกันใหกับเศรษฐกิจของประเทศ        
ซึ่งเกี่ยวของกับนโยบายในทุกดาน ตั้งแตการพัฒนาคนที่มีความรูคูคุณธรรม การสนับสนุนการออม
ระยะยาวสําหรับวัยสูงอายุ การสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหมในพื้นที่ที่เหมาะสม การพัฒนาชุมชนให
พึ่งตนเองไดและเชื่อมโยงกับตลาดอยางเปนขั้นตอน จนถึงการสรางความมั่นคงดานพลังงาน        
การดูแลการเคลื่อนยายเงินทุน และการเพิ่มสามารถในการพัฒนานวัตกรรมของภาคธุรกิจ เปนตน ซึ่ง
เปนการบริหารประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเปนพันธกิจของรัฐบาลตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนอกจากหลักการทั้งสองแลว รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน    
ไดใหความสําคัญกับบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ และกลไกการ
ตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐเพื่อใหอยูในกรอบแนวทางของการบริหารประเทศตาม        
หลักธรรมาภิบาล รัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว และจะยึดมั่นเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานของรัฐบาลนโยบายของรัฐบาลตามที่ไดแถลงตอรัฐสภาภายใตกรอบการดําเนินงานนี้
แบงเปนเรื่องเรงดวนที่จะดําเนินการในปแรก คือ นโยบายขอ (1) นโยบายฟนฟูความมั่นคงของ
ประเทศ และเรื่องที่จะดําเนินการในชวง 4 ป คือ นโยบายขอ 2-8 ไดแก (2) นโยบายสังคมและ
คุณภาพชีวิต (3) นโยบายเศรษฐกิจ (4) นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม               
(5) นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม (6) นโยบายการตางประเทศ และเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ (7) นโยบายความมั่นคงของรัฐ และ(8) นโยบายการบริหารจัดการที่ดี

แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554 ฉบับนี้จะเปนเครื่องมือที่ชวยให
การบริหารประเทศของรัฐบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมายของนโยบายในแตละ
ดานตามที่ไดตั้งเปาหมายไว โดยไดมีการเตรียมการลวงหนาทั้งการกําหนดแผนงาน โครงการ และ
ระยะเวลาที่จะดําเนินการ แผนเงินที่จะตองใช แผนคนที่มีหนาที่รับผิดชอบ ซึ่งในชวง 4 ปตอไปนี้
รัฐบาลมีภารกิจที่สําคัญหลายดาน ทั้งการฟนฟูเศรษฐกิจทามกลางความผันผวนของเศรษฐกิจโลก
การสรางความสมานฉันทในสังคม การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ การเตรียมความพรอมของ
เศรษฐกิจและสังคมใหปรับตัวเขาสูโลกาภิวัตนไดอยางมีภูมิคุมกัน ตลอดจนการปรับตัวของภาค
การเมืองและภาคประชาชนใหสามารถดําเนินบทบาทของตนภายใตกรอบรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดอยางราบรื่นเมื่อแผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ประกาศใช
ในราชกิจจานุเบกษาแลว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะ
รวมกันจัดทําแผนนิติบัญญัติเปนลําดับถัดไป โดยตองแลวเสร็จภายใน 120 วัน หลังจากแผนการ
บริหารราชการแผนดินดังกลาวประกาศในราชกิจจานุเบกษา สําหรับสวนราชการจะตองนําแผนการ
บริหารราชการแผนดินไปจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งจะแสดง
รายละเอียดของแผนงานและโครงการทั้งหมดที่หนวยงานจะดําเนินการอยางสอดคลองกับแผนการ
บริหารราชการแผนดิน เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป ทั้งนี้หากสถานการณ
เปลี่ยนแปลงไป คณะรัฐมนตรีสามารถมีมติใหมีการปรับปรุงแกไขแผนการบริหารราชการแผนดินให
มีความเหมาะสมไดตามที่เห็นสมควร เพื่อใหกลไกการขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินมีความ
ยืดหยุนและสอดคลองกับสภาพความเปนจริง การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินฉบับนี้ เปน
ครั้งที่สองหลังจากไดมีการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดินพ .ศ. 2548 – 2551ในการจัดทํา
แผนการบริหารราชการแผนดินในครั้งนี้ผูเกี่ยวของทุกฝายจึงไดใชประสบการณที่ผานมาในการ
ปรับปรุงกระบวนการ สาระและรูปแบบเพื่อใหแผนการบริหารราชการแผนดินเปนเครื่องมือการ
บริหารที่ดียิ่งขึ้น อยางไรก็ตามยังมีเรื่องสําคัญที่จําเปนตองดําเนินการเพื่อใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น
ตอไป ไดแก การศึกษา การพัฒนา และการเก็บขอมูลเพื่อใหสามารถกําหนดตัวชี้วัดและเปาหมาย
ของนโยบายไดอยางครบถวนหรือเหมาะสมยิ่งขึ้น และการดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล
แผนการบริหารราชการแผนดินอยางมีความหมายในเชิงนโยบายและไมเปนภาระแกหนวยราชการที่มี
ภาระมากอยูแลวในการรายงานผลการปฏิบัติงานตอผูตรวจสอบและประเมินผลที่มีอยูหลากหลายใน
รอบเวลาตางๆ กัน (ราชกิจจานุเบกษา : 2551)

3.  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

ในการดําเนินการปฏิรูประบบราชการ นอกจากจะมีการกําหนดนโยบายในรูปแบบของ
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการแลว รัฐบาลยังไดมีออกพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี โดยมีความประสงคจะใหใชบังคับกับสวนราชการในทุกกระทรวง ทบวง กรม ทั้งที่
เปนราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค  รวมทั้งหนวยงานอื่นที่อยูในกํากับของราชการ      
ฝายบริหารที่มีการจัดตั้งขึ้นและมีการปฎิบัติราชการเชนเดียวกับกระทรวง ทบวง กรม ดังมี 
รายละเอียดของหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และกรอบแนวทางการดําเนินการที่
สําคัญ ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา :2546)

หมวดที่  1 เปนการกําหนดขอบเขตความหมาย
หมวดที่  2 กําหนดแนวทางการบริหารราชการ
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หมวดที่  3 กลาวถึง “การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ”
หมวดที่ 4 การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา
หมวดที่  5 การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน
หมวดที่  6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ
หมวดที่ 7 การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน
หมวดที่ 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ

หมวดที่ 1 เปนการกําหนดขอบเขตความหมายของคําวา “การบริหารกิจการบานเมืองที่ด”ี
โดยชี้ใหเห็นถึงวัตถุประสงคของการบริหารราชการ และแนวทางปฏิบัติราชการของ 

ทุกสวนราชการในการกระทําภารกิจวาจะตองมีเปาหมายดังนี้
1.1 เกิดประโยชนสุขของประชาชน
1.2  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ
1.3 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ
1.4 ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ซึ่งไดแก การกําหนดระยะเวลาในการ

ปฏิบัติงานและการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน จัดใหมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกลตัวกับประชาชน รวมทั้งการปฏิบัติงานในรูป one – step service

1.5 มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ ซึ่งไดแก การทบทวน
และปรับปรุงกระบวนการ และขั้นตอนทํางานใหมอยูเสมอ ทบทวนลําดับความสําคัญ และความ
จําเปนทางแผนงานและโครงการทุกระยะ การยุบเลิกสวนราชการที่ไมจําเปน และปรับปรุงกฎหมาย                
กฎระเบียบตาง ๆ ใหเหมาะสมกับเหตุการณอยูเสมอ

1.6 ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก และไดรับการตอบสนองความตองการ 
ซึ่งไดแก  การปฏิบัติราชการที่มุงเนนกับความตองการและความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ
เปนหลัก โดยมีการสํารวจความตองการของประชาชน และความพึงพอใจของผูรับบริการอยาง
สม่ําเสมอ  เพื่อนํามาปรับปรุงการปฏิบัติราชการ

1.7 มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ซึ่งไดแก การตรวจสอบและวัดผล
การปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิดระบบการควบคุมตนเอง

หมวดที่ 2 กําหนดแนวทางการบริหารราชการ
ในความหมายของ “การบริหารราชการใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนวาตองอยูใน

แนวทางที่ถือวาประชาชนเปนศูนยกลางในการไดรับบริการจากรัฐ" ดังตอไปนี้

2.1 การกําหนดภารกิจแตละเรื่องรัฐและสวนราชการมีหนาที่ตองกําหนดใหอยูใน
กรอบที่มีวัตถุประสงค เพื่อใหบรรลุเปาหมายใหเกิดประโยชนสูงสุดของประเทศ ความสงบ และ
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ปลอดภัยของสังคมสวนรวม และความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชนโดยทั่วไป และ
สอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรี

2.2 ตองจัดวางระบบใหการปฏิบัติราชการเปนไป โดยมีความซื่อสัตยสุจริตสามารถ
ตรวจสอบได และมุงใหเกิดประโยชนแกประชาชนในภาพรวม

2.3 กอนเริ่มดําเนินการในภารกิจใด ตองมีการศึกษาวิเคราะหผลดีและผลเสียให
ครบถวนทุกดาน  มีการวางกลไกการทํางานชัดเจนทุกขั้นตอนและโปรงใส ในกรณีที่มีผลกระทบตอ
ประชาชนตองมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือมีการชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชน ให
ไดทราบถึงประโยชนที่สวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น

2.4 เมื่ออยูในระหวางการดําเนินการตามภารกิจใด ตองรับฟงความคิดเห็นและสํารวจ
ความพึงพอใจของสังคมโดยรวม เพื่อปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมอยูเสมอ

2.5 ในกรณีที่พบปญหาอุปสรรคตองจัดใหมีการแกไขปญหานั้นโดยเร็ว และถาเปน
ปญหาจากสวนราชการอื่นตองแจงใหสวนราชการที่เกี่ยวของแกไขปรับปรุงโดยเร็ว

ในการดําเนินการของสวนราชการที่ตามหมวดนี้
จะตองคํานึงถึงการใหบริการประชาชนเปนศูนยกลางในการไดรับการบริการจากรัฐเปน

หลักสําคัญ การกําหนดภารกิจแตละเรื่องตองมีดัชนีชี้วัดและแสดงผลลัพธใหเห็นโดยชัดเจน 
ประชาชนไดรับประโยชนจากภารกิจนั้นตรงตอความตองการของประชาชน หรือเกิดผลตอ          
การพัฒนาชีวิต ความเปนอยู  และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางยั่งยืนโดยคํานึงถึง
ประโยชนของประชาชนสวนรวม และแตละรายควบคูกัน

การดําเนินการใหมีความโปรงใส จะเกิดขึ้นไดเมื่อสวนราชการไดสรางหลักเกณฑการ
ปฏิบัติในแตละเรื่องขึ้นไวอยางชัดเจน และตรวจสอบไดในทุกขั้นตอน และเปดเผยขอมูลทุกขั้นตอน
ในการปฏิบัติภารกิจใหประชาชนไดรับทราบ

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขอมูลเกี่ยวกับ
ภารกิจหรือโครงการที่สวนราชการจะดําเนินการ ซึ่งมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูโดยปกติของ
ประชาชนในชุมชนนั้น การทําความเขาใจถึงผลกระทบและแนวทางแกปญหาที่สวนราชการจะ
ดําเนินการ และการปรึกษาหารือรวมกันระหวางภาครัฐและของประชาชน โดยใหประชาชนแสดง
ความคิดเห็นและรัฐตองรับฟงและแกไขปญหาจนประชาชนเกิดความพอใจ และมีสวนรวมในการ
ผลักดันภารกิจนั้นเกิดผลสําเร็จ

หมวดที่ 3 กลาวถึง “ การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ"
ซึ่งหมายถึง การบริหารงานมุงเนนผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานที่สอดคลอง

เปนไปในแนวทางเดียวกันกับภารกิจและวัตถุประสงคที่กําหนดขึ้นไวสําหรับงานนั้น ๆ โดยผลลัพธ
ที่เกิดขึ้นมีความคุมคากับการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถกําหนดตัวชี้วัดผล       
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การทํางานไดอยางชัดเจน บทบัญญัติในหมวด 3 เปนการกําหนดวิธีการปฏิบัติราชการเพื่อใหเกิดผล
สัมฤทธิ์ ซึ่งจะวาดวยการกําหนดแผนการทํางานที่มีวัตถุประสงคและตัวชี้วัดผลลัพธของงาน ดังนี้

3.1 การปฏิบัติของสวนราชการตองสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจที่กระทําไดอยาง
ชัดเจน โดยตองปฏิบัติดังตอไปนี้

3.1.1 ในการจัดทําภารกิจตาง ๆ สวนราชการตองมีแผนปฏิบัติงานลวงหนากอน  
ลงมือดําเนินการ

3.1.2 แผนปฏิบัติงานตองมีรายละเอียดที่แสดงใหเห็นถึงขั้นตอนระยะเวลา และ
งบประมาณที่จะตองใช เปาหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัดความสําเร็จของ
ภารกิจ

3.1.3 ตองมีระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติงานนั้น
3.1.4 ในกรณีที่มีผลกระทบตอประชาชน สวนราชการตองแกไขหรือบรรเทา

ผลกระทบ หรือเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสม

3.2  การบริหารราชการแบบบูรณาการ

การบริหารงานแบบบูรณาการ คือ การรวมมือกันในระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของ 
เพื่อใหมีการปฏิบัติงานรวมกันหรือมีแผนการดําเนินงานที่สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะทํา
ใหภารกิจที่สําคัญของรัฐในแตละดานเกิดผลสําเร็จเปนประโยชนแกประชาชนสวนรวม และมีความ
ประหยัดโดยใชทรัพยากรรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติ
ราชการใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพจากการรวมมือปฏิบัติงานของทุกฝายที่เกี่ยวของ     
ซึ่งในพระราชกฤษฎีกานี้มีแนวทาง ดังตอไปนี้

3.2.1 ในกรณีที่สวนราชการหลายแหงมีภารกิจใดที่เกี่ยวของสัมพันธกันใหสวน
ราชการทุกแหงที่มีภารกิจเกี่ยวของกันนั้นกําหนดแนวทางปฏิบัติราชการ เพื่อใหมีการบริหารจัดการ
ทั้งในดานการวางแผน การใชทรัพยากร และการดําเนินการรวมกัน โดยกําหนดเปาหมายใหเกิดผล
สําเร็จ ในภารกิจนั้นเปนเอกภาพเดียวกัน

3.2.2 โดยที่ขณะนี้รัฐบาลไดมีนโยบายในการใหมีการบริหารราชการแบบบูรณาการ    
ในจังหวัดและในตางประเทศ โดยในจังหวัดนั้นเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยระบบ
การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2546 และในตางประเทศเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ฉะนั้นในพระราชกฤษฎีกานี้จึงบัญญัติรองรับ
การดําเนินการดังกลาว โดยใหสวนราชการทุกแหงมีหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติราชการของผูวา
ราชการจังหวัดหรือหัวหนาคณะผูแทนในตางประเทศ เพื่อใหการบริหารราชการเปนผลสําเร็จ โดย
สามารถใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายไดอยางครบถวนตามความจําเปน ซึ่งในการดําเนินการดังกลาว



43

ตองใชการมอบอํานาจ และในขณะนี้ไดมีการกําหนดรายละเอียดไวแลวในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2546

3.3 การพัฒนาสวนราชการใหเปนองคการแหงการเรียนรู ในการบริหารราชการแนว
ใหม  สวนราชการจะตองพัฒนาความรู ความเชี่ยวชาญใหเพียงพอแกการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ
สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและสถานการณของตางประเทศที่มีผลกระทบตอประเทศ
ไทยโดยตรง  ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะตองมีการวางแผนการปฏิบัติ
ราชการทุกระยะ  ตองมีการปรับแผนเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ตองมีการกําหนดผลสัมฤทธิ์ของงานที่
เปนความจริง  ฉะนั้นแนวความคิดของผูปฏิบัติงานภาครัฐจะตองเปลี่ยนแปลงทัศนคติเดิมเสียใหม 
จากการที่ยึดแนวความคิดวาตองปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว ตั้งแตอดีตจนตอเนื่องถึง
ปจจุบัน เนนการสรางความคิดใหม ๆ ตามวิชาการสมัยใหมและนํามาปรับใชกับการปฏิบัติราชการ
ตลอดเวลา ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จึงกําหนดเปนหลักการวา สวนราชการตองมีการพัฒนาความรู
เพื่อใหมีลักษณะเปนองคการแหงการเรียนรูอยางสม่ําเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้

3.3.1 ตองสรางระบบใหสามารถรับรูขาวสารไดอยางกวางขวาง
3.3.2 ตองสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพื่อนํามาประยุกตใชในการ

ปฏิบัติราชการไดอยางถูกตองรวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงไป
3.3.3 ตองมีการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและ

ปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการ  เพื่อใหขาราชการทุกคนเปนผูมีความรูความสามารถในวิชาการ
สมัยใหมตลอดเวลา  มีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีคุณธรรม

3.3.4 ตองมีการสรางความมีสวนรวมในหมูขาราชการใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู
ซึ่งกันและกัน  เพื่อการนํามาพัฒนาใชในการปฏิบัติราชการรวมกันใหเกิดประสิทธิภาพ

3.4 การจัดทําคํารับรองในการปฏิบัติราชการ

ในการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์นั้น จะมีแผนงานในการปฏิบัติราชการกํากับการ
ดําเนินการอยูเสมอ  เพื่อแสดงนโยบายของรัฐบาลใหเห็นเปาหมายการบริหารงานในระดับชาติเปน
ภาพรวมของภารกิจของรัฐ ซึ่งจะแสดงออกมาในรูปแผนการบริหารราชการแผนดิน และสวน
ราชการทุกแหงจะมีการกําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อนํานโยบายที่รัฐบาลกําหนดแปลงไปสูภาคปฏิบัติ 
ซึ่งจะกําหนดวิธีดําเนินการและผลสําเร็จของงานที่มีตัวชี้วัดไดวาเกิดผลสัมฤทธิ์ตรงตามเปาหมาย 
ฉะนั้น เพื่อใหมีการดําเนินการตามแผนตาง ๆ บรรลุผลสําเร็จอยางแทจริงโดยมีผูรับผิดชอบตอการ
ปฏิบัติงานนั้น จึงกําหนดมาตรการใหม ีจ ัดทําคํารับรองในการปฏิบ ัต ิราชการ( Performance 
agreement) ขึ ้นเพื่อเปนมาตรการสําคัญในการกํากับการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ในการ
จัดทําคํารับรองในการปฏิบัติราชการนั้นจะจัดทําในรูปแบบการทําความตกลงรวมกันระหวาง          
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ผูกําหนดนโยบายกับผูรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติแตละเรื่อง โดยเปนการทําความตกลง
ระหวางรัฐมนตรีกับปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงกับอธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงอื่น ๆ ที่ตอง
รับผิดชอบปฏิบัติภารกิจตามแผนงาน ทั้งนี้ การดําเนินการตามหลักการนี้จะนํามาใชเมื่อ ก.พ.ร. ได
วิเคราะหและจัดทํารูปแบบ และหลักเกณฑของการทําความตกลงในการปฏิบัติงานเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี  เพื่อนํามาใชในการปฏิบัติงานของแตละระดับการจัดทําคํารับรองในการปฏิบัติ
ราชการนอกจากเปนมาตรการในการกํากับการปฏิบัติราชการเพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติงานตาม
แผนใหเกิดผลสําเร็จแลว ยังใชเปนขอมูลในการประเมินศักยภาพของบุคคลผูดํารงตําแหนงตาง ๆ 
และความเหมาะสมในการมอบหมายความรับผิดชอบตอไป รวมถึงจะเปนขอมูลเพื่อสรางแรงจูงใจ
และจายคาตอบแทนตามผลงาน (Performance-related pay)ไดในระยะตอไปดวย

3.5  การจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน

เพื่อใหการบริหารราชการมีเปาหมายที่ชัดเจนและทุกสวนราชการสามารถกําหนด   
ยุทธศาสตร การปฏิบัติราชการใหเปนไปอยางตอเนื่อง รวมทั้งกําหนดความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการซึ่งจะเปนที่มาของการจัดทําขอตกลงวาดวยผลงานใหเกิดขึ้น และทุกคนในองคกรของภาครัฐ
รวมทั้งประชาชนจะสามารถทราบไดวาในแตละปทิศทางของการบริหารประเทศจะดําเนินการใน
เรื่องใด การดําเนินการในสวนนี้จึงกําหนดใหมีแผนตางๆ ที่จะตองจัดทําขึ้น ดังนี้

3.5.1 แผนการบริหารราชการแผนดิน เปนแผนการบริหารของรัฐบาลมีระยะเวลา   
4 ป ซึ่งเปนการนํานโยบายของรัฐบาลมาแปลงเปนแผนโดยสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐตาม
รัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ เพื่อกําหนดหัวขอที่สําคัญในแตละเรื่องที่จะใชเปน
แนวทางการบริหารราชการแผนดินที่มีเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน การกําหนดผูที่จะตอง
รับผิดชอบรายไดรายจายและทรัพยากรที่ตองใชระยะเวลา และการติดตามประเมินผลในการ
ดําเนินการนั้น สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณ จะเปนผูรับผิดชอบ
รวมกันในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยจะเริ่มจัดทําเมื่อรัฐบาลไดแถลงนโยบายตอ
รัฐสภาแลว จะตองทําใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน เพื่อประกาศใชเปนแผนชาติที่มีผลผูกพันทุกสวน
ราชการตองนําไปปฏิบัติ

3.5.2 แผนนิติบัญญัติ เปนการจัดทําแผนดานกฎหมายที่จะตองจัดใหมีหรือแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายเพื่อเปนกลไกรองรับการดําเนินการตามแผนการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งจะมีการ
กําหนดสาระสําคัญของกฎหมาย ผูรับผิดชอบ และระยะเวลาการดําเนินการที่สอดคลองกับระยะเวลา
ของแผนการบริหารราชการแผนดิน ในการดําเนินการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะรับผิดชอบรวมกันเพื่อจัดทําแผนนิติบัญญัติขึ้น เมื่อมีแผนนิติบัญญัติแลว 
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ทุกสวนราชการที่เกี่ยวของจะตองนําไปจัดทํากฎหมาย ใหสอดคลองกับเนื้อหาและระยะเวลา เพื่อให
มีกฎหมายเปนกลไกสนับสนุนการดําเนินการตามแผนการบริหารราชการแผนดินไดตอไป

3.5.3 แผนปฏิบัติราชการ เปนแผนของทุกสวนราชการที ่จะแปลงแผนบริหาร
ราชการแผนดินซึ่งเปนการกําหนดในเชิงนโยบายใหเปนแนวทางการปฏิบัติราชการตามความ
รับผิดชอบของสวนราชการนั้น ซึ่งจะตองมีการจัดทําเปน 2 ระยะ คือ

3.5.3.1 แผนปฏิบัติราชการสี่ป เพื่อเปนการวางแผนระยะยาวในการปฏิบัติตาม
ภารกิจในขอบเขตความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ ใหสอดคลองกับแผนบริหารราชการ
แผนดิน

3.5.3.2 แผนปฏิบัติราชการประจําป เพื่อเปนการกําหนดแผนการปฏิบัติราชการ
ในแตละปโดยแปลงมาจากแผนสี่ปนั้นวา ในปหนึ่งมีภารกิจใดจําเปนตองกระทําโดยมีเปาหมายและ
ผลสัมฤทธิ์ของงานอยางไร ซึ่งแผนปฏิบัติราชการประจําปนี้จะเปนสิ่งที่กําหนดงบประมาณของสวน
ราชการในปนั้นดวย เพราะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกันแผนปฏิบัติราชการประจําปของสวน
ราชการใดแลว สํานักงบประมาณจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพื่อใหเพียงพอแกการปฏิบัติงานให
เกิดผลสําเร็จ และการโอนงบประมาณจะทําไดเมื่อมีการปรับแผนตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบภายใต
เงื่อนไขที่กําหนดไว คือ ภารกิจใดไมอาจดําเนินการตอไปไดหรือหมดความจําเปนหรือไมเปน
ประโยชน หรือตองเสียคาใชจายเกินความจําเปนหรือมีความจําเปนอยางอื่น และในการปรับแผนนั้น
จะตองแกไขแผนบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกันดวย สวนแผนปฏิบัติราชการใด
คณะรัฐมนตรีไมอนุมัติจะจัดสรรงบประมาณใหมิได และเมื่อสิ้นปสวนราชการตองรายงานแสดงผล
สัมฤทธิ์เสนอตอคณะรัฐมนตรีหลักการในขอนี้มีขึ้น เพื่อรองรับการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบ
มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ซึ่งขณะนี้กําลังดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณที่
กําหนดใหสวนราชการตองมีแผนระยะยาว แผนระยะปานกลางขึ้นไวเพื่อการจัดสรรงบประมาณดวย 
ฉะนั้น เมื่อมีการตรากฎหมายวิธีการงบประมาณกําหนดใหมีแนวทางดังกลาว สํานักงบประมาณ และ 
ก.พ.ร. จะตองรวมกันกําหนดแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการใหสามารถใชได โดยสอดคลอง
กับการจัดทํางบประมาณ

3.5.4 ความตอเนื่องในการปฏิบัติราชการ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรี 
หัวหนาสวนราชการมีหนาที่สรุปผลและใหขอมูลตอนายกรัฐมนตรีคนใหม เพื่อใชเปนขอมูลการ
กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน

หมวดที่ 4 การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา

       เปนการกําหนดวิธีการทํางานของสวนราชการ ทั้งในกรณีที่ใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ทํางานและสามารถวัดความคุมคา ในการปฏิบัติแตละภารกิจ โดยกําหนดใหสวนราชการตองปฏิบัติ
ตามหลักการ ดังนี้
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4.1. หลักความโปรงใส
สวนราชการตองประกาศกําหนดเปาหมาย และแผนการทํางาน ระยะเวลาแลวเสร็จ และงบประมาณ
ที่ตองใชเพื่อใหขาราชการและประชาชนทราบ ซึ่งจะทําใหการทํางานมีความโปรงใสสามารถ
ตรวจสอบแผนการทํางานได

4.2 หลักความคุมคา 
4.2.1 สวนราชการตองจัดทําบัญชีตนทุนในงานบริการสาธารณะแตละประเภท 

และรายจายตอหนวยของบริการสาธารณะ  เพื่อการเปรียบเทียบความคุมคาระหวางปจจัยนําเขากับ
ผลลัพธที่เกิดขึ้น  ซึ่งหากรายจายตอหนวยของงานบริการสาธารณะของสวนราชการใดสูงกวารายจาย
ตอหนวยของงานบริการสาธารณะประเภทเดียวกันของสวนราชการอื่น สวนราชการนั้นตองจัดทํา
แผนการลดรายจายตอหนวย เพื่อดําเนินการปรับปรุงการทํางานตอไป ซึ่งรายละเอียดในการจัดทํา
บัญชีตนทุนกรมบัญชีกลางจะเปนผูกําหนดขึ้น

4.2.2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จะเปนผู
ตรวจสอบความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจแหงรัฐ เพื่อรายงานตอคณะรัฐมนตรีประเมินวาภารกิจใด
สมควรทําตอไปหรือยุบเลิก โดยคํานึงถึงประโยชนที่รัฐและประชาชนจะพึงไดรับจากภารกิจนั้น 
และในการประเมินความคุมคาจะตองคํานึงถึงประเภทและสภาพของแตละภารกิจ ความเปนไปได 
ประโยชนที่รัฐและประชาชนจะไดรับโดยเทียบกับรายจายของรัฐ ทั้งนี้ มิใชคํานวณเปนตัวเงินเทานั้น 
แตตองคํานึงถึงประโยชนไดเสียของสังคมดวย

4.2.3 การจัดซื้อจัดจางจะตองกระทําโดยเปดเผยและเที่ยงธรรม โดยจะตองชั่ง
น้ําหนักถึงประโยชนและผลเสียตอสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคที่จะใช  ราคา 
และประโยชนระยะยาวของสวนราชการ ซึ่งมิใชถือราคาต่ําสุดเปนเกณฑอยางเดียว แตคํานึงถึงการ
ใชทรัพยากรอยางคุมคาในระยะยาวที่จะทําใหตนทุนการบริการสาธารณะต่ําลงได โดยจะตองมีการ
ปรับปรุงระเบียบวาดวยการพัสดุเพื่อใหเปนไปตามหลักการดังกลาว

4.3 หลักความชัดเจนในการปฏิบัติราชการ (หลักความรับผิดชอบ)

4.3.1 ในการปฏิบัติราชการระหวางสวนราชการดวยกัน ถาการปฏิบัติงานของสวน
ราชการหนึ่งตองไดรับความเห็นชอบ หรืออนุญาตจากอีกสวนราชการหนึ่ง สวนราชการผูเห็นชอบ
หรืออนุญาตตองดําเนินการภายใน 15 วัน เวนแตจะไดประกาศกําหนดเวลาไวลวงหนาแลววาตอง
เกินกวา 15 วัน เพราะตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย ถามีการเห็นชอบหรืออนุมัติเกินเวลา 
ขาราชการที่เกี่ยวของตองรับผิดชอบ

4.3.2 การวินิจฉัยชี้ขาดปญหาใด ๆ สวนราชการตองเปนผูพิจารณาวินิจฉัย โดยเร็ว 
และหลีกเลี่ยงการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณา ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดหลักที่ชัดเจนในการรับผิดชอบ
ของสวนราชการ และมิใหใชเวลานานในการพิจารณาในรูปแบบของคณะกรรมการ
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4.3.3 ในกรณีที่เปนการพิจารณาในรูปแบบคณะกรรมการใหมีผลผูกพันผูแทนสวน
ราชการแมจะมิไดเขารวมประชุม และจะตองมีการบันทึกฝายขางนอยไวดวย ทั้งนี้เพื่อใหเกิดหลักที่
ชัดเจนในความรับผิดชอบของผูปฏิบัติหนาที่แทนสวนราชการในคณะกรรมการอันจะกอใหเกิด
ผลสรุปของงานที่แนนอนไมเปลี่ยนแปลงโดยสวนราชการนั้นในภายหลัง

4.3.4 การสั่งราชการตองเปนลายลักษณอักษร ถามีการสั่งการดวยวาจาตองบันทึก
คําสั่งนั้นไว ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการสั่งเพื่อปฏิบัติราชการที่ตองมีหลักฐานยืนยันคําสั่งที่
แนนอน มีความรับผิดชอบทั้งผูสั่งและผูปฏิบัติงาน

หมวดที่ 5 การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน

กําหนดหนาที่ใหสวนราชการปฏิบัติเพื่อเปน การลดระยะเวลาในการพิจารณา การสั่ง 
การอนุญาต การอนุมัติหรือการปฏิบัติราชการที่มีผลโดยตรงตอประชาชนใหเกิดความสะดวกและ
รวดเร็วขึ้น ดังนี้

5.1 การกระจายอํานาจการตัดสินใจ

5.1.1 สวนราชการตองจัดใหมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจลงไปสูผูดํารง
ตําแหนงที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการในเรื่องนั้นโดยตรง โดยมุงผลใหเกิดความสะดวกและ
รวดเร็วในการบริการประชาชน

5.1.2 สวนราชการตองจัดใหมีหลักเกณฑการควบคุม ติดตาม และกํากับดูแลการใช
อํานาจและความรับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจและผูมอบอํานาจ เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบและ
เปนกรอบการปฏิบัติหนาที่แตตองไมเพิ่มขั้นตอนเกินจําเปน และใหใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือ
โทรคมนาคมตามความเหมาะสม เพื่อใหเกิดการลดขั้นตอนในการติดตอราชการ เพิ่มประสิทธิภาพ
และประหยัดคาใชจาย และเมื่อมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเปนประการใดแลว ใหเผยแพรให
ประชาชนทราบดวย

5.1.3 ก.พ.ร. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
หรือแนวทางในการกระจายอํานาจ ความรับผิดชอบ และการลดขั้นตอน เพื่อใหสวนราชการถือ
ปฏิบัติก็ได

5.1.4 สวนราชการแตละแหงตองจัดทําแผนภูมิขั้นตอน และระยะเวลาการ
ดําเนินการรวมทั้งรายละเอียดอื่นโดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนตรวจสอบได ซึ่งจะเปนการลดขั้นตอน
การติดตอสอบถามหรือการทําความเขาใจเรื่องสําหรับประชาชนที่จะมาขอรับบริการจากรัฐได
โดยสะดวกและรวดเร็ว
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5.2 การจัดตั้งศูนยการบริการรวม

5.2.1 ใหเปนหนาที่ของแตละกระทรวงตองจัดสวนราชการภายในที่รับผิดชอบใน
การปฏิบัติงานกับประชาชนใหรวมเปนศูนยบริการรวมแหงเดียวที่ประชาชนจะสามารถติดตอ
สอบถาม ขอขอมูล ขออนุญาตหรือขออนุมัติไดพรอมกันทุกเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบของ
กระทรวงนั้น

5.2.2 กระทรวงตองจัดใหมีเจาหนาที่และแบบพิมพที่จําเปนในศูนยบริการรวม 
เพื่อใหเจาหนาที่นั้นบริการประชาชนไดอยางครบถวน โดยเจาหนาที่นั้นจะตองสามารถแจง
รายละเอียดรับเอกสารหลักฐานที่จําเปน แจงใหทราบระยะเวลาการดําเนินการ และเปนผูติดตอ
ประสานกับสวนราชการอ่ืน เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑของกฎหมายหรือกฎในเร่ืองนั้น ๆ

5.2.3 ในการดําเนินการของศูนยบริการรวม ถาหากมีปญหาหรืออุปสรรคที่ไมอาจ
ดําเนินการได เพราะไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายหรือกฎระเบียบกําหนดไวให
สวนราชการแจงให ก.พ.ร.ทราบเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีใหมีการปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบ
นั้นตอไป

5.2.4 แนวทางการจัดตั้งศูนยบริการรวมของกระทรวงนี้ ใหผูวาราชการจังหวัด
และนายอําเภอจัดใหมีขึ้นในจังหวัดหรืออําเภอแลวแตกรณี ตามที่ตนตองรับผิดชอบดวย

หมวดที่ 6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ

มีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการมีหนาที่ตรวจสอบภายในของสวนราชการตนเอง 
เพื่อการปรับปรุงภารกิจใหเปนไปโดยเหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนไปของสังคม หรือสอดคลอง
กับการปฏิบัติงานตามนโยบายหรือแผนการปฏิบัติราชการ ดังตอไปนี้

6.1 การทบทวนภารกิจ
6.1.1 สวนราชการจะตองทบทวนภารกิจตามระยะเวลาที่ ก.พ.ร. กําหนด เพื่อ

ตรวจสอบวาภารกิจใดมีความจําเปนตองดําเนินการตอไปหรือไม โดยคํานึงถึงแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน นโยบายของรัฐ  เงินงบประมาณของประเทศ ความคุมคาของภารกิจ ซึ่งหากเห็นควร
เปลี่ยนแปลงตองเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อปรับปรุงอํานาจหนาที่ โครงสรางและอัตรากําลังให
สอดคลองกับภารกิจที่จะยกเลิกปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงขึ้น

6.1.2 ในกรณีที่ ก.พ.ร.ไดทําการวิเคราะหความจําเปนของภารกิจของสวนราชการ
ใดแลวอาจเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับปรุงภารกิจ อํานาจหนาที่ โครงสรางหรืออัตรากําลังของ
สวนราชการใดก็ได



49

6.2 การทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ

6.2.1 สวนราชการมีหนาที่สํารวจและทบทวนเพื่อยกเลิก ปรับปรุง หรือจัดใหมีขึ้น
ใหมสําหรับกฎหมาย  กฎระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ ที่อยูในความรับผิดชอบเพื่อใหทันสมัยอยูเสมอ 
และเพื่อใหลดภาระของประชาชน โดยตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย

6.2.2 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนาที่ตรวจสอบกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ฯลฯ ของทุกสวนราชการที่ไมเหมาะสมแกกาลสมัยหรือไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาประเทศหรือเปน
ภาระแกประชาชน เพื่อเสนอใหมีการแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิก ซึ่งโดยปกติสวนราชการจะตอง
ดําเนินการแกไขปรับปรุงตอไป แตถาไมเห็นดวยกับขอเสนอจะตองเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรี
วินิจฉัยตอไป

หมวดที่ 7 การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน 

เปนการกําหนดแนวทางที่สวนราชการตองจัดใหมีขึ้นเพื่อเปนการอํานวยความสะดวก      
แกประชาชนใหไดรับบริการโดยเร็ว ในขณะเดียวกันก็จะสามารถตรวจสอบความตองการของ
ประชาชนรับรูสภาพปญหาและแกไขปญหาไดตอไป โดยมีสาระสําคัญดังนี้

7.1 การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน

สวนราชการที่มีภารกิจในการใหบริการประชาชน  หรือติดตอประสานงานระหวาง
สวนราชการดวยกัน ตองกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน และประกาศใหประชาชนไดรับทราบ 
และเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาตองตรวจสอบใหขาราชการของตนมีการปฏิบัติงานแลวเสร็จตาม
ระยะเวลาดวย ในกรณีที่ ก.พ.ร. เห็นวา สวนราชการใดไมกําหนดระยะเวลาหรือกําหนดเวลาที่ลาชา
เกินสมควร ก.พ.ร. จะกําหนดเวลาแลวเสร็จ เพื่อใหสวนราชการนั้นตองปฏิบัติก็ได

7.2 การจัดระบบสารสนเทศ

7.2.1 สวนราชการตองจัดใหมีระบบเครือขายสารสนเทศเพื่ออํานวยความ
สะดวกแกประชาชน เพื่อติดตอสอบถามหรือใชบริการของสวนราชการนั้นได

7.2.2 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสารตองจัดใหม ีระบบ
เครือขายสารสนเทศกลาง เพื่อใหมีการเชื่อมโยงขอมูลระหวางสวนราชการ และจะตองชวยเหลือ
สวนราชการอื่นในการจัดทําระบบเครือขายสารสนเทศ

7.3 การรับฟงขอรองเรียน

7.3.1 สวนราชการตองจัดใหมีระบบการตอบคําถามเกี่ยวกับงานในหนาที่ของ
สวนราชการใหประชาชนไดทราบ โดยตองมีระยะเวลาในการตอบใหชัดเจน
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7.3.2 ในกรณีที่สวนราชการไดรับคํารองเรียน ขอเสนอแนะ หรือความคิดเห็นจาก
ประชาชนในการชี้แจงปญหาอุปสรรค  ความยุงยาก หรือปญหาในวิธีปฏิบัติราชการ สวนราชการ
จะตองนํามาพิจารณาดําเนินการใหลุลวงไปและแจงผลใหผูแจงทราบดวย

7.3.3 สวนราชการที่มีหนาที่ออกกฎเพื่อบังคับสวนราชการอื่นใหปฏิบัติตามมี
หนาที่ตองตรวจสอบวากฎนั้นเปนอุปสรรคหรือเกิดความยุงยาก ซ้ําซอน หรือลาชาหรือไม เพื่อ
ปรับปรุงใหเหมาะสม และถาไดรับการรองเรียนจากสวนราชการหรือขาราชการ ใหสวนราชการที่
ออกกฎพิจารณาโดยทันทีและแจงผลใหทราบ

7.4 การเปดเผยขอมูล

7.4.1 สวนราชการมีหนาที่ตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการใหทราบ
โดยทั่วไป เวนแตกรณีจําเปนตองกระทําเปนความลับเพื่อความมั่นคงหรือรักษาความสงบเรียบรอย 
หรือคุมครองสิทธิของประชาชน

7.4.2 สวนราชการตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจาย รายการจัดซื้อ    
จัดจาง และสัญญาใด ๆ ที่มีการดําเนินการ โดยหามทําสัญญาใดที่มีขอความหามมิใหเปดเผยขอความ
หรือขอตกลงในสัญญา เวนแตขอมูลที่ไดรับความคุมครองโดยกฎหมาย

หมวดที่ 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ

มีขึ้นเพื่อการวัดผลการปฏิบัติราชการวา มีผลสัมฤทธิ์ตรงตามเปาหมายที่กําหนดขึ้นไว
หรือไมคุณภาพ และความพึงพอใจอยูในระดับที่ยอมรับได หรือไม รวมทั้งการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการภายในองคกร โดยมีการดําเนินการดังนี้

8.1 การประเมินผลโดยคณะผูประเมินอิสระ เพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจความ       
พึงพอใจของผูรับบริการ และความคุมคาในภารกิจ

8.2 การประเมินผลประสิทธิภาพในการบังคับบัญชา
8.3 การประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการ ซึ่งตองกระทําทั้งการปฏิบัติงาน

เฉพาะตัว และประโยชนของหนวยงานที่ผูนั้นสังกัดอยู ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานในลักษณะที่
เปนทีมทํางานมากขึ้น

8.4 ในกรณีที่การปฏิบัติราชการของสวนราชการใดผานการประเมินที่แสดงวาอยูใน
มาตรฐานและ การปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายอยางมีผลดี ใหมีการจัดสรรเงิน เพื่อเปนบําเหน็จ
ความชอบของสวนราชการหรือเปนเงินรางวัลการเพิ่มประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพื่อเปนการจูงใจใหสวน
ราชการพัฒนาการปฏิบัติราชการใหบังเกิดประสิทธิภาพตามความมุงหมาย

8.5 หลักการของการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะ
ประกอบดวย
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8.5.1 การประเมินผลสวนราชการวาไดดําเนินการใหเกิดผลสัมฤทธิ์เพียงใดซึ่งจะ
วัดจากผลผลิต (output) และผลลัพธ (outcome) วาเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม คุณภาพของการ
ใหบริการซึ่งอาจวัดไดจากความสะดวกในการขอรับบริการ (convenience) ความไมยุงยากตอการทํา
ความเขาใจ (simplicity) การใหบริการที่ถูกตองและรวดเร็ว (accuracy and timeliness) รวมทั้งการ
สํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการและความคุมคาในการใชทรัพยากรกับประโยชนที่ไดรับ

8.5.2 การประเมินผูปฏิบัติงานโดยแยกเปนการประเมินผูบังคับบัญชา เพื่อใหเกิด
การสะทอนกลับของการปฏิบัติงานในฐานะผูบริหาร เพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงใหเกิดเปนทีม
ทํางานที่มีประสิทธิภาพ และการประเมินเจาหนาที่ซึ่งเปนการประเมินศักยภาพของเจาหนาที่แตละ
ราย  เพื่อวัดความสามารถเฉพาะตัวและความสามารถในการมีสวนรวมในผลสําเร็จของภารกิจใน
ความรับผิดชอบของหนวยราชการนั้นหลักเกณฑและวิธีประเมิน ก.พ.ร. จะเปนผูกําหนดรายละเอียด
ตอไป โดยผลที่ไดรับจากการประเมินผลหากอยูในเกณฑที่นาพึงพอใจจะเปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จ
ในการบริหารงานแบบมุงสัมฤทธิ์และสวนราชการจะไดรับรางวัลตอบแทน เพื่อการพัฒนาคุณภาพ
ของสวนราชการนั้นตอไป (ราชกิจจานุเบกษา :2546)

4.  สาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2550-2544) เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผนพัฒนา
ประเทศและเปนแผนปฏิรูปความคิดและคุณคาใหมของสังคมไทยที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในสังคม และมุงให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ
ชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พรอมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยก
สวนมาเปนบูรณาการแบบองครวม  เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม อยางไรก็ตามในปแรกของแผนฯ ประเทศไทยตองประสบวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง 
และสงผลกระทบตอคนและสังคมเปนอยางมาก จึงตองเรงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพมั่นคง และ
ลดผลกระทบจากวิกฤตที่กอใหเกิดปญหาการวางงานและความยากจนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูไปกับกระบวนทรรศนการพัฒนาแบบ
บูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยให
ความสําคัญกับการแกปญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจใหลุลวง และสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให
เขมแข็งและมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ขณะเดียวกันมุงการพัฒนาที่สมดุล
ทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของ
คนไทย ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 สรุปไดวา ประสบความสําเร็จที่         
นาพอใจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไดอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.7 ตอป เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจปรับตัวสูความมั่นคง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกันระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น
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มาก อันเนื่องมาจากการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัย การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการ
ปรับปรุงทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมคนสวนใหญของประเทศ และการลดลงของ
ปญหายาเสพติด แตเศรษฐกิจไทยยังไมเขมแข็งและออนไหวตอความผันผวนของปจจัยภายนอก 
ขณะที่ยังมีปญหาดานคุณภาพการศึกษา ความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางรายได ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน และความโปรงใสในการบริหารจัดการของภาครัฐ ที่ยังตองใหความสําคัญใน
การแกไขอยางตอเนื่อง

ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมี
การเตรียมความพรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและ
แสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตนและสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง (ราชกิจจานุเบกษา : 2549)

2.  การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนา สถานะและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย

2.1 การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน
ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายดานที่สําคัญ ซึ่งมี

ผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก ซึ่งแนวโนมของบริบท
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญมี 5 บริบท ดังนี้

2.1.1 การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก 
ทําใหการเคลื่อนยายเงินทุน สินคา และบริการ รวมทั้งคนในระหวางประเทศมีความคลองตัวมากขึ้น 
ประกอบกับการกอตัวของศตวรรษแหงเอเชียที่มีจีนและอินเดียเปนตัวจักรสําคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโลก สงผลใหประเทศไทยตองดําเนินนโยบายการคาในเชิงรุก  ทั้งการหาตลาดเพิ่มและ    
การผลักดันใหผูผลิตในประเทศปรับตัวใหสามารถแขงขันไดบนฐานความรู ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และความเปนไทย  นอกจากนั้นปญหาความไมสมดุลทางเศรษฐกิจของโลกที่สะสมมานาน และ   
การขยายตัวของกองทุนประกันความเสี่ยงจะสรางความผันผวนตอระบบการเงินของโลก จึงมีความ
จําเปนตองยกระดับการกํากับดูแลการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ และการเตรียมความพรอม
ตอการผันผวนของคาเงินและอัตราดอกเบี้ยในตลาดโลก

2.1.2 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด ความกาวหนาอยางรวดเร็ว
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี สรางความ
เปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในดานโอกาสและภัยคุกคาม จึงจําเปนตองเตรียมพรอมให
ทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดังกลาวในอนาคต โดยจะตองมีการบริหารจัดการองคความรู    
อยางเปนระบบ ทั้งการพัฒนาหรือสรางองคความรู รวมถึงการประยุกตใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมา
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ผสมผสานรวมกับจุดแข็งในสังคมไทย อาทิ สรางความเชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาทองถิ่น เพื่อสรางคุณคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ มีการบริหารจัดการลิขสิทธิ์และสิทธิบัตร 
และการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม
กับชุมชน

2.1.3 การเปลี่ยนแปลงดานสังคม ปจจุบันประเทศที่พัฒนาแลวหลายประเทศกําลัง
เขาสูสังคมผูสูงอายุ ซึ่งเปนทั้งโอกาสและภัยคุกคามตอประเทศไทย โดยดานหนึ่งประเทศไทยจะมี
โอกาสมากขึ้นในการขยายตลาดสินคาเพื่อสุขภาพ และการใหบริการดานอาหารสุขภาพ ภูมิปญญา
ทองถิ่นและแพทยพื้นบาน สถานที่ทองเที่ยวและการพักผอนระยะยาวของผูสูงอายุ  จึงนับเปนโอกาส
ในการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นของไทยและนํามาสรางมูลคาเพิ่ม ซึ่งจะเปนสินทรัพยทางปญญาที่
สรางมูลคาทางเศรษฐกิจได แตในอีกดานก็จะเปนภัยคุกคามในเรื่องการเคลื่อนยายแรงงานที่มีฝมือ
และทักษะไปสูประเทศที่มีผลตอบแทนสูงกวา  ขณะเดียวกันการแพรขยายของขอมูลขาวสารที่ไร
พรมแดนทําใหการดูแลและปองกันเด็กและวัยรุนจากคานิยมที่ไมพึงประสงคเปนไปอยางลําบากมาก
ขึ้น ตลอดจนปญหาการกอการราย การระบาดของโรคพันธุกรรมใหมๆ และการคายาเสพติดใน
หลากหลายรูปแบบ 

2.1.4 การเคลื่อนยายของคนอยางเสรี ความกาวหนาของเทคโนโลยีการขนสงและ
กระแสโลกาภิวัตนสงผลใหมีการเดินทางทั้งเพื่อการทองเที่ยวและการทําธุรกิจในที่ตางๆ ทั่วโลกมาก
ขึ้น รวมทั้งสังคมและเศรษฐกิจฐานความรู ทําใหประเทศตางๆ ตระหนักถึงความสําคัญของบุคลากรที่มี
องคความรูสูงตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ในขณะที่กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวกับการ
รวมตัวของกลุมเศรษฐกิจมุงสูการสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายแรงงานและผูประกอบการเพื่อไป
ทํางานในตางประเทศไดสะดวกขึ้น ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองคํานึงถึงมาตรการทั้งดานการสงเสริม
คนไปทํางานตางประเทศ การดึงดูดคนตางชาติเขามาทํางานในประเทศ และมาตรการรองรับ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะปญหาที่จะมีผลกระทบตอความมั่นคงของคนในเชิงสุขภาพ และ
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

2.1.5 การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวนประชากร
ในโลกที่มากขึ้น ไดสรางแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโลกใหเสื่อมโทรมลง 
สงผลกระทบตอความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภัยธรรมชาติบอยครั้งขึ้น รวมทั้ง
การเกิดการระบาดและแพรเชื้อโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหมๆ เปนเหตุใหเกิดเปนขอตกลงระหวาง
ประเทศและสนธิสัญญาเพื่อใหมีการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโลกในประเด็นตางๆ 
รวมกัน อาทิ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่ง
ชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาที่ใกลจะสูญพันธ เปนตน นอกจากนั้น การกีดกันทางการคาที่เชื่อมโยงกับ
ประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็มีมากขึ้น ประเทศไทยจึงตองยกระดับมาตรฐานการ
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จัดการสิ่งแวดลอมใหดีขึ้นกวาเดิม โดยปกปองฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความสมดุลยั่งยืนของระบบ
นิเวศ  ดวยการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใต
กระบวนการมีสวนรวม และปรับรูปแบบการผลิตสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
ขณะเดียวกัน ตองเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และพัฒนาพลังงานทางเลือก เพื่อรองรับความ
ตองการใชพลังงานในประเทศ 

2.2 สถานะของประเทศ

ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยตองเผชิญในอนาคต การทบทวนสถานะ
ของประเทศในดานสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการ
ประเทศ  แสดงวาประเทศไทยมีโอกาสการปรับตัวและไดรับประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตน แตยัง
ตองพัฒนาโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในหลายประการ เพื่อใหคนไทยอยูดีมีสุข   
ซึ่งสรุปสถานะของประเทศที่สําคัญได ดังนี้

2.2.1 สถานะดานสังคมของประเทศ

ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศที่มีการพัฒนาคนระดับกลางและมีแนวโนมการ
พัฒนาคนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยคาดัชนีการพัฒนาคนของประเทศไทยในป 2548 เทากับ 0.778 อยู
ในลําดับ 73 จาก 177 ประเทศ ซึ่งสูงกวาจีนและเวียดนามแตต่ํากวาญี่ปุน เกาหลีและสิงคโปร สําหรับ
การพัฒนาคุณภาพคน  ดานการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว โดยจํานวนปการศึกษาเฉลี่ย
ของคนไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเปน 8.5 ป ในป 2548 และมีคนไทยที่คิดเปนทําเปนรอยละ 60 ของ
ประชากร สวนการขยายโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตมีมากขึ้น แตความสามารถในการเรียนรูโดย
เชื่อมโยงนําความรูไปปรับใชของคนไทยยังอยูในระดับต่ํา คุณภาพการศึกษายังไมเพียงพอในการ
ปรับตัวเทาทันการเปลี่ยนแปลงและเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู จึงเปนประเด็นที่ตองเรงให
ความสําคัญระยะตอไป แมการศึกษาของแรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษา
เพิ่มขึ้น เปนรอยละ 39.8 ในป 2548 แตประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยยังต่ําเมื่อเทียบกับ
ประเทศมาเลเซีย เกาหลี สิงคโปร ไตหวัน และญี่ปุน ตลอดทั้งกําลังคนระดับกลางและระดับสูงยัง
ขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพ และยังมีการลงทุนดานวิจัยและพัฒนาเพียงรอยละ0.26 ตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ต่ํากวาคาเฉลี่ยถึง 7 เทา ตลอดจนการนําองคความรูไปใชประโยชนใน
เชิงพาณิชยยังอยูในระดับต่ํา จึงเปนจุดออนของไทยในการสรางองคความรู นวัตกรรม รวมทั้งการ
วิจัยเพื่อพัฒนาประเทศ และเปนจุดฉุดรั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันตางประเทศ

ขณะเดียวกันคนไทยกําลังประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปนผลกระทบจากการเลื่อน
ไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยขาด
การคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดีงาม ทําใหคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน เนื่องจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป ทําใหสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา
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และสถาบันศาสนามีบทบาทในการอบรมเลี้ยงดู ใหความรู ปลูกฝงศีลธรรมใหมีคุณภาพและ
จริยธรรมลดนอยลง นําไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมเพิ่มมากขึ้น ใน
ดานสุขภาวะคนไทยไดรับหลักประกันสุขภาพอยางทั่วถึงรอยละ 96.3 ในป 2548  การเจ็บปวย
โดยรวมลดลงเหลือ 1,798.1 ตอประชากรพันคนในป 2547 อยางไรก็ตาม คนไทยยังเผชิญกับการ
เจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตอเนื่อง รวมทั้งโรคอุบัติใหมหรือโรคระบาดซ้ําที่
เปนผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน สวนหลักประกันทางสังคมยังไมครอบคลุมแรงงานนอก
ระบบและกลุมผูดอยโอกาสอยางทั่วถึง และคนไทยตองเผชิญกับความเสี่ยงในดานความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินสูงขึ้น

        สําหรับสถานะดานชุมชน พบวาสังคมไทยไดปรับตัวเขาสูยุคของการเปลี่ยนแปลง
จากชนบทสูเมืองอยางตอเนื่อง ขณะที่การพัฒนาชนบทกับเมืองมีลักษณะแยกสวนสงผลใหเกิดความ
ไมสมดุลของการพัฒนาของชุมชนชนบท  อยางไรก็ดี กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ
พัฒนาและการจัดการความรูมีมากขึ้น สงผลใหชุมชนมีการรวมตัว รวมกลุมและมีการเรียนรูรวมกัน 
ทําใหสามารถจัดการกับปญหาที่มากระทบกับชุมชนไดในระดับหนึ่ง พรอมกับมีการเตรียมความ
พรอมของทองถิ่นใหสามารถปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น และมีกลไกการบริหารงานใหพรอม
รับภารกิจกระจายอํานาจ โดยภาครัฐไดสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพื่อการจัดทําแผนชุมชนแลว 
3,657 ตําบล การสงเสริมกระบวนการประชาคมในการจัดทําแผนของสวนทองถิ่นและอําเภอ รวมทั้ง
การพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน การสรางเครือขายวิสาหกิจชุมชน และกระบวนการมีสวนรวม
สรางงานสรางอาชีพใหแกชุมชน ขณะที่ในดานวัฒนธรรม คานิยมที่ดีงามและภูมิปญญาทองถิ่นยังถูก
ละเลยและมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย ทั้งระบบคุณคาของสังคมไทยในเรื่องจิตสาธารณะ ความ
เอื้ออาทร และการชวยเหลือซึ่งกันและกันเริ่มเสื่อมถอย อยางไรก็ตาม สังคมไทยยังมีผูนําการพัฒนา
โดยเฉพาะผูนําชุมชนและปราชญกระจายอยูทุกพื้นที่ประมาณ 1.7 ลานคน และมีบทบาทสําคัญเปน
แกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมขน ทําใหมีชุมชนตนแบบที่มีความเขมแข็งสามารถเปน
แบบอยางเพื่อเรียนรูและประยุกตใชอยูทั่วทุกภูมิภาค ขณะเดียวกันพฤติกรรมการดํารงชีวิตและ                
การปฏิสัมพันธของคนในชุมชนปรับเปลี่ยนไปจากอดีต โดยกระแสวัตถุนิยมที่เขาสูชุมชนไดสงผล
กระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน ทําใหมีความสะดวกมากขึ้นแตมีความสุขลดลง มีรายไดไมพอ
รายจาย มีหนี้สินเพิ่มขึ้น และความสัมพันธของคนในชุมชนลดนอยลงในลักษณะตางคนตางอยูมากขึ้น

2.2.2 สถานะดานเศรษฐกิจของประเทศ

เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเติบโตอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.7 ตอป 
ในชวงป 2545-2548 และจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง โดยมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญ
เปนลําดับที่ 20 จากจํานวน 192 ประเทศในโลก โดยยังคงมีบทบาททางการคาระหวางประเทศ และ
รักษาสวนแบงการตลาดไวไดในขณะที่การแขงขันเพิ่มสูงขึ้น ตลอดทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ
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ฐานความรูของประเทศไทยปรับตัวดีขึ้น ขณะที่โครงสรางการผลิตมีจุดแข็งที่มีฐานการผลิตที่
หลากหลาย ชวยลดความเสี่ยงจากภาวะผันผวนของวัฏจักรเศรษฐกิจและสามารถสรางความเชื่อมโยง
ระหวางภาคการผลิตเพื่อสรางมูลคาเพิ่มไดมากขึ้น อยางไรก็ตามเศรษฐกิจไทยมีจุดออนในเชิง
โครงสรางที่ตองพึ่งพิงการนําเขาวัตถุดิบ ชิ้นสวน พลังงาน เงินทุน และเทคโนโลยี ในสัดสวนที่สูง 
โดยที่ผลิตภาพการผลิตยังต่ํา  การผลิตอาศัยฐานทรัพยากรมากกวาองคความรูมีการใชทรัพยากรเพื่อ
การผลิตและบริโภคอยางสิ้นเปลือง ทําใหเกิดปญหาสภาพแวดลอมและผลกระทบในดานสังคม
ตามมา โดยไมไดมีการสรางภูมิคุมกันอยางเหมาะสม สวนโครงสรางพื้นฐานดานขนสงและ           
โลจิสติกสยังขาดประสิทธิภาพและการเชื่อมโยงที่เปนระบบ ทําใหมีตนทุนสูงถึงรอยละ 16 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ อีกทั้งภาคขนสงยังมีสัดสวนการใชพลังงานเชิงพาณิชยสูงถึงรอยละ 
38 นอกจากนี้ โครงสรางพื้นฐาน  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร และน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภค ยังไมกระจายไปสูพื้นที่ชนบทอยางเพียงพอและทั่วถึง สวนโครงสรางพื้นฐานดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมของไทยตางอยูในระดับต่ําและตกเปนรองประเทศเพื่อนบาน
ที่เปนคูแขงทางการคา 

        อยางไรก็ดีประเทศไทยมีจุดแข็งอยูที่การมีเสถียรภาพเศรษฐกิจในระดับที่ดีจาก        
การดําเนินนโยบายเพื่อฟนฟูเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ทําให
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบันอยูในเกณฑดี โดย ณ สิ้นป 2548 อัตราการวางงานอยู
ที่เฉลี่ยรอยละ 2 และทุนสํารองเงินตราระหวางประเทศอยูในระดับ 52.1พันลานเหรียญสหรัฐ       
ซึ่งนับวาเปนระดับที่มีความเพียงพอในการเปนภูมิคุมกันความเสี่ยงจากภายนอก อยางไรก็ตามราคา
น้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้นมากตั้งแตปลายป 2547 และตอเนื่องจนถึงปจจุบัน สงผลใหดุลการคาดุลบัญชี
เดินสะพัดขาดดุลเพิ่มขึ้น สะทอนถึงปญหาความออนแอในเชิงโครงสรางที่พึ่งพิงภายนอกมากเกินไป 
รวมทั้งประเทศไทยยังมีฐานะการออมที่ต่ํากวาการลงทุน จึงตองพึ่งพิงเงินทุนจากตางประเทศ ทําให
ประเทศมีความเสี่ยงจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและจากการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ จึง
มีความจําเปนตองพัฒนาระบบภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจภายใตเงื่อนไขบริบทโลกที่มีการเคลื่อนยาย
อยางเสรีของคน องคความรูเทคโนโลยี เงินทุน สินคาและบริการ  

        สําหรับการพัฒนาเพื่อเสริมสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและการแกไขปญหา
ความยากจน มีสวนชวยใหความยากจนลดลงตามลําดับและการกระจายรายไดปรับตัวดีขึ้นอยางชาๆ 
ในป 2547 มีจํานวนประชาชนที่ยังอยูภายใตเสนความยากจนซึ่งเปนระดับรายได 1,242 บาทตอเดือน
อยูจํานวน 7.34 ลานคน คิดเปนรอยละ11.3ของประชากรทั้งประเทศ สําหรับการกระจายรายได
ปรับตัวดีขึ้นอยางชาๆ โดยคาดัชนีจีนี่ (Gini coefficient) ของประเทศไทยเทากับ 0.499 ลดลงตอเนื่อง
จาก 0.525 ในป 2543 และ 0.501 ในป 2545 แตอยางไรก็ตามการแกปญหาการกระจายรายไดตอง
ไดรับลําดับความสําคัญ เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ แลว การกระจายรายไดในประเทศ
ไทยยังมีความเทาเทียมนอยกวาหลายประเทศ 
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2.2.3 สถานะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

      ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดถูกนํามาใชเพื่อตอบสนองการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก โดยพื้นที่ปาไมถูกทําลายไปถึง 67,000,000 ไรในชวง 40 ป 
ปจจุบันเหลือพื้นที่ปารอยละ 33 ของพื้นที่ประเทศ กอใหเกิดปญหาน้ําทวม น้ําแลง และภัยธรรมชาติ
ที่บอยครั้งและรุนแรง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลดความอุดมสมบูรณลงโดยปาชายเลนลดลง
จาก 2,000,000 ไร เหลือ 1,500,000 ไร อัตราการจับสัตวน้ําลดลง 3 เทา แหลงปะการังและหญาทะเล
สภาพเสื่อมโทรม สําหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ก็กําลังถูกทําลายอยางรวดเร็ว 
สาเหตุมาจากการดําเนินกิจกรรมของมนุษยที่ทําลายถิ่นที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตชนิดตางๆ และสงผล
ตอการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ทําใหอัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตเพิ่มขึ้น คุณภาพสิ่งแวดลอม
มีความเสื่อมโทรม  มีสาเหตุสําคัญจากการขยายตัวของจํานวนประชากร และแบบแผนการดํารงวิถี
ชีวิตที่ไมเหมาะสม สงผลใหเกิดปญหามลพิษเพิ่มขึ้น โดยคุณภาพอากาศและน้ําอยูในเกณฑต่ํากวา
มาตรฐาน ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากขึ้นเกินศักยภาพในการกําจัดไดทัน ขณะที่
การนําเขาสารอันตรายที่ใชในการผลิตมีมากขึ้น โดยขาดกลไกการจัดการทั้งการควบคุมกระบวนการ
ผลิต การจัดเก็บ  การขนสง ทําใหเกิดการแพรกระจายในสิ่งแวดลอมและปนเปอนหวงโซอาหาร 
นอกจากนี้ การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายที่เกี่ยวของยังมีอยูจํากัด รวมทั้งมีความ
ซ้ําซอน มีชองวาง และขาดการบังคับใช

2.2.4 สถานะดานการบริหารจัดการประเทศ

         กระบวนการบริหารจัดการประเทศไดเริ่มเปดโอกาสใหภาคสวนอื่นๆ เขามารวมกับ
ภาครัฐมากขึ้น แตภาคประชาชนและภาคสาธารณะอื่นๆ ยังมีบทบาทจํากัด กลาวคือ ภาคการเมือง
ปรับตัวเขมแข็งขึ้นและมีเสถียรภาพอยางมาก  ขณะที่ยังมีการรวมศูนยอํานาจการบริหารจัดการทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และระบบการตรวจสอบถวงดุลขาดประสิทธิภาพ ขณะที่การปฏิรูป
ระบบราชการนําไปสูความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตกระบวนการบริหารจัดการยังมี
ลักษณะปดคอนขางมาก และยังขาดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ผลการประเมินการพัฒนา
ระบบราชการในดานตางๆ โดยเฉลี่ยอยูในระดับดีขึ้นไป และมีคะแนนเฉลี่ยในภาพรวมเทากับ 3.82 
ในป 2547 สวนภาคประชาชนเริ่มเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและขยายบทบาทเพิ่มขึ้นทั้งดาน
การเมืองและการพัฒนาทองถิ่น สัดสวนผูใชสิทธิเลือกตั้งเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจนเปนรอยละ 72.6  
ในป 2548 สําหรับภาคเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้นตอเนื่อง และมีการบริหารจัดการ
ที่เปนธรรมาภิบาลมากขึ้น ผลการจัดอันดับธรรมาภิบาลภาคเอกชนของสถาบันนานาชาติเพื่อ
พัฒนาการจัดการ (Institute for Management Development : IMD) ปรากฏวาประเทศไทยมี
อันดับดีขึ้น จากอันดับที่ 36 ในป 2544 เปนอันดับที่ 30 ในป 2549 แตย ังไมมีพลังเพียงพอที่จะ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนโดยรวม โดยเฉพาะธุรกิจนอกตลาดหลักทรัพย



58

        อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการภาครัฐดังกลาวยังไมตอบสนองตอการเสริมสราง            
ธรรมาภิบาล โดยยังมีลักษณะรวมศูนยอํานาจ ยังไมเปดโอกาสใหมีกระบวนการมีสวนรวมตัดสินใจ
ของประชาชน แมการดําเนินงานการกระจายอํานาจมีความกาวหนามากขึ้น องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นก็ยังไมเขมแข็งและขาดอิสระในการจัดเก็บรายไดใหเพียงพอตอการพึ่งตนเอง นอกจากนี้ 
กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายปรับตัวไมทันการเปลี่ยนแปลงจึงยังไมสามารถสรางความเปน
ธรรมกับทุกภาคี ขณะที่กลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐยังขาดประสิทธิภาพและกลไกการ
ตรวจสอบถวงดุลนอกภาครัฐยังมีบทบาทจํากัด ขาดการทํางานเปนเครือขายที่จะกอใหเกิดพลังรวม
ในการตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ แมความโปรงใสในการบริหารจัดการภาครัฐมีแนวโนมดีขึ้น
ตอเนื่อง โดยดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น จัดทําโดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติเพิ่มสูงขึ้น
เปน 3.8 จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน ในป 2548 ซึ่งยังอยูในระดับคอนขางต่ํา ทั้งวัฒนธรรมอุปถัมภที่
ฝงรากลึก ยังคงเปนอุปสรรคขัดขวางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย ประกอบกับการขาด
คุณภาพและจิตสํานึกสาธารณะ จึงทําใหไมสามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตัวออกจาก
ผลประโยชนสาธารณะ กอใหเกิดปญหาความไมเปนธรรมและการทุจริตประพฤติมิชอบที่ซับซอน
มากขึ้น

2.3 แนวคิดและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย
2.3.1 แนวคิดหลัก

         ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนาของประเทศไทย      
ในอนาคตตลอดทั้งการทบทวนผลการพัฒนาและสถานะของประเทศ ไดสะทอนถึงปญหาเชิง
โครงสรางการพัฒนาของประเทศที่ไมสมดุล ไมยั่งยืน และออนไหวตอผลกระทบจากความผันผวน
ของปจจัยภายนอกที่ เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวหันมาทบทวน    
กระบวนทรรศนการพัฒนาในทิศทางที่พึ่งตนเองและมีภูมิคุมกันมากขึ้น โดยยึดหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ยึด “คน
เปนศูนยกลางการพัฒนา” เพื่อใหการพัฒนาและบริหารประเทศเปนไปในทางสายกลาง บนพื้นฐาน
ดุลยภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาที่เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและการเมือง โดยมีการวิเคราะหอยาง “มีเหตุผล” และใชหลัก “ความ
พอประมาณ” ใหเกิดความสมดุลระหวางมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหวาง
ความสามารถในการพึ่งตนเองกับความสามารถในการแขงขันในเวทีโลก ความสมดุลระหวางสังคม
ชนบทกับสังคมเมือง โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการบริหารจัดการความเสี่ยงให
เพียงพอพรอมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ

          ทั้งนี้ การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนตองใช “ความรอบรู” ในการ
พัฒนาดานตางๆ ดวยความรอบคอบ เปนไปตามลําดับขั้นตอน และสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
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สังคมไทย รวมทั้งการเสริมสรางศีลธรรมและสํานึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่
และดําเนินชีวิตดวยความเพียร อันจะเปนภูมิคุมกันในตัวที่ดีใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ นอกจากนี้ ยังไดยึดความสอดคลองตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ดวยแลว

2.3.2 ทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย

การพัฒนาประเทศใหสามารถดํารงอยูอยางมั่นคงในกระแสโลกาภิวัตนที่มี               
การเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  และมีแนวโนมทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น จําเปนตองสรางความแข็งแกรงของ
ระบบและโครงสรางตางๆ ภายในประเทศใหสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น และสรางภูมิคุมกันที่ดีของ
ประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญตอการนําทุนของประเทศที่มี
ศักยภาพและความไดเปรียบดานอัตลักษณและคุณคาของชาติ ทั้งทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน พรอมทั้ง
เสริมสรางใหแข็งแกรงเปนเสมือนเสาเข็มหลักในการพัฒนาประเทศ โดยการเสริมสรางทุนสังคม ที่
มุงพัฒนาศักยภาพคนในทุกมิติทั้งดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ครอบครัวมีความอบอุนมั่นคง 
ชุมชนมีความเขมแข็ง และรวมพลังเปนเครือขายในการพัฒนาสําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ   
มุงพัฒนาเศรษฐกิจไทยสูระบบเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ มีคุณภาพ มีการพัฒนา
ปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและการลงทุน ควบคูไปกับการเสริมสรางศักยภาพและ
ภูมิคุมกันของเศรษฐกิจฐานราก เพื่อกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม ในสวนของ
การเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มุงพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
และสงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึงและจัดการทรัพยากรเพื่อสงวนรักษาใหทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมคงความอุดมสมบูรณเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ และเปนรากฐานการดํารงชีวิต
ของคนไทยใหมีความสุขอยางยั่งยืน

ขณะเดียวกันจําเปนตองเสริมสรางระบบ โครงสราง กลไก และกระบวนการบริหาร
พัฒนาประเทศใหอยูบนหลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย โดยบูรณาการการมีสวนรวมของ      
ทุกภาคสวนและทุกระดับในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหเกิดความสมดุล เปนธรรมและยั่งยืน 
พรอมทั้งปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ลดบทบาทอํานาจของราชการ
ในสวนกลาง และเพิ่มบทบาท มอบอํานาจและกระจายอํานาจการตัดสินใจ การดําเนินการ และ
กระจายการจัดสรรทรัพยากรใหแกราชการสวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และชุมชน สงเสริมบทบาท
ภาคเอกชนและการปฏิรูปธุรกิจเอกชนใหเขมแข็ง สุจริต โปรงใส และเรงปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ 
เพื่อสรางสมดุลในการจัดสรรและกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาใหทั่วถึงเปนธรรม โดยตอง
ดําเนินการรักษาและเสริมสรางความมั่นคงควบคูไปดวย อันจะสนับสนุนใหการบริหารจัดการ
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ประเทศสูดุลยภาพ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความมั่นคง 
นําไปสูสันติสุขและความยั่งยืน

3. วิสัยทัศนและพันธกิจ 

3.1 วิสัยทัศนประเทศไทย (ราชกิจจานุเบกษา : 2549)
มุงพัฒนาสู  “สังคมอยู เย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) 

คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข 
เศรษฐกิจมีคุณภาพ  เสถียรภาพ  และเปนธรรม  สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน  อยู
ภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล  ดํ ารงไวซึ่ งระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศร”ี

3.2 พันธกิจ (ราชกิจจานุเบกษา : 2549)
เพื่อใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุข

รวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  เห็นควรกําหนดพันธกิจของการ
พัฒนาประเทศ ดังนี้

3.2.1 พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะที่
ดี อยูในครอบครัวที่อบอุน ชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเองได มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี
ภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

3.2.2 เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับโครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันได  มีภูมิคุมกันความเสี่ยงจากความผันผวนของ
สภาพแวดลอมในยุคโลกาภิวัตนบนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ มี
ระดับการออมที่พอเพียง มีการปรับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรมใช 
จุดแข็งของความหลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการเชื่อมโยงกับ
ตางประเทศ และการพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐาน และโลจิสติกส พลังงาน กฎกติกา 
และกลไกสนับสนุนการแขงขันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม

3. 2.3 ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน      
อยางยั่งยืน เปนธรรม และมีการสรางสรรคคุณคา สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสราง
ภูมิคุมกันเพื่อคุมครองฐานทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนรักษา
ผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ
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3.2.4 พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอื้อตอการ
กระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูทุกภาคี ควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม 
รับผิดชอบตอสาธารณะ มีการกระจายอํานาจและกระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ สูความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากร
วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก

เพื่อใหสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต 
และเพื่อกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาประเทศในระยะ   
5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาไว ดังนี้

4.1 วัตถุประสงค
4.1.1 เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องที่ขับเคลื่อนดวย

การเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพ         
อยางสมดุลระหวางการสงเสริม การปองกัน การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

4.1.2  เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนา
เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน นําไปสูการพึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ

4.1.3 เพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคา (Value Creation) ของสินคาและ
บริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิต
เพื่อทําใหมูลคาการผลิตสูงขึ้น 

4.1.4 เพื่อสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาค
การเงิน การคลัง พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน

4.1.5 เพื่อสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และ
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสู
ประชาชนในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม

4.1.6 เพื่อเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความ
หลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา
ประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษา
ผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน

4.1.7 เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควบคู
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กับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข

4.2 เปาหมาย
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 ดังนี้
4.2.1 เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งทาง

รางกาย จิตใจ ความรู  ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองที่จะนําไปสูความเขมแข็งของ
ครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย โดยเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป พัฒนากําลัง
แรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพิ่มเปนรอยละ 60 ของกําลังแรงงานทั้งหมด และเพิ่มสัดสวนบุคลากร
ดานการวิจัยและพัฒนาเปน 10 คนตอประชากร 10,000 คน พรอมทั้งลดปญหาอาชญากรรมลงรอยละ 
10 และกําหนดใหอายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเปน 80 ป ควบคูกับลดอัตราเพิ่มของการ
เจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลือด
สมอง และมะเร็ง นําไปสูการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดานสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว 

4.2.2 เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน พัฒนาใหทุกชุมชนมี
แผนชุมชนแบบมีสวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรร
งบประมาณ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ และลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4 ภายในป 2554 

4.2.3 เปาหมายดานเศรษฐกิจ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยั่งยืน
โดยใหสัดสวนภาคเศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 75 ภายในป 
2554  สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 15 ภายในป 2554  
อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยรอยละ 3.0-3.5 ตอป  สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
ไมเกินรอยละ 50  ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉลี่ยไมเกิน 1 : 1 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
เพิ่มสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ 8 รวมทั้งลดสัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งลดการใชนํามันในภาคการขนสงใหเหลือรอยละ 30 ของ   
การใชพลังงานทั้งหมด รายไดของกลุมที่มีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรกมีสัดสวนไมเกิน 10 เทาของ
รายไดของกลุมที่มีรายไดต่ําสุดรอยละ 20 ภายในป 2554 และสัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมต่ํากวารอยละ 40 ในระยะของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10

4.2.4 เปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รักษาความ
อุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพื้นที่ปาไมไวไมนอยกวา     
รอยละ 33 และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 18 ของพื้นที่ประเทศ รักษาพื้นที่ทําการเกษตร
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ในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31,000,000 ไร  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม
ตอการดํารงคุณภาพชีวิตที่ดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ  โดยรักษาคุณภาพน้ําในลุมน้ําตางๆ และ
แหลงน้ําธรรมชาติใหอยูในเกณฑพอใชและดี รวมกันไมต่ํากวารอยละ 85 คุณภาพอากาศอยูในเกณฑ
มาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก (PM๑๐) ตองมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมงไมเกิน 120 มก./ลบ.ม. อัตรา
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอประชากรลดลงรอยละ 5 จากป 2546 คือไมเกิน 3.5 ตัน/คน/ป 
ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกิน 1 กก./คน/วัน และของเสียอันตรายจากชุมชนและ
อุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ 80 ของปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด รวมทั้งใหมี
ระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณระดับประเทศ 1 ระบบ

4.2.5 เปาหมายดานธรรมาภิบาล  มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น มีคะแนน
ภาพลักษณของความโปรงใสอยูที่ 5.0 ภายในป 2554  ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการ
ดําเนินงานที่คุมคาเพิ่มขึ้น ลดกําลังคนภาคราชการใหไดรอยละ 10 ภายในป 2554 ธรรมาภิบาลในภาค
ธุรกิจเอกชนเพิ่มขึ้น ทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพึ่งตนเองมาก
ขึ้น และภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิ หนาที่ และมีสวนรวมมากขึ้นในการตัดสินใจและ
รับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้งใหมีการสรางองคความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและ
ธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพิ่มขึ้นในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10

5.  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ

ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอน
มากยิ่งขึ้น  จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสรางความ
แข็งแกรงของโครงสรางของระบบตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพแขงขันได  ในกระแส       
โลกาภิวัตน และสรางฐานความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคู
ไปกับการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม และ
ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาที่มั่นคง และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของ
ชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ อัน
จะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน สามารถดํารงอยูในประชาคมโลก ไดอยางมีเกียรติภูมิ
และมีศักดิ์ศรี โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังนี้

5.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรู  ใหความสําคัญกับ

5.1.1 การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคู
กับการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต เริ่มตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐานเขมแข็ง 
มีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ พรอมกาวสู
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โลกของการทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะใน
การสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูสมัยใหมตั้งแตระดับชุมชนถึงประเทศ 
สามารถนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

5.1.2 การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และอยูใน
สภาพแวดลอมที่นาอยู เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน 
การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมีความมั่นคงทางอาหารและการบริโภคอาหาร
ที่ปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ

5.1.3 การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข มุงเสริมสราง
ความสัมพันธที่ดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งในระดับ
ครอบครัวและชุมชน พัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุม
ทั่วถึง  สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน  สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นาอยูบนพื้นฐาน
ของความยุติธรรมในสังคม เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังควบคูกับการเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาที่ของพลเมือง และความ
ตระหนักถึงคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อลดความขัดแยง

5.2 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคง
ของประเทศ ใหความสําคัญกับ

5.2.1. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ดวยการสงเสริมการรวมตัว 
รวมคิด รวมทําในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน                   
มีกระบวนการจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนขั้นตอน มีเครือขายการ
เรียนรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหสามารถพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึ่งตนเอง รวมทั้ง    
การสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง

5.2.2 การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิต
บนฐานศักยภาพ และความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียง
ภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการนํา           
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นมาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการและสรางความ
รวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแก
ชุมชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง
สรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะ
ในการประกอบอาชีพ
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5.2.3 การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล  ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการสงวนอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
รวมทั้งการสรางกลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น 

5.3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ใหความสําคัญกับ
5.3.1 การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการ   

บนฐานความรูและความเปนไทย โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการที่
ใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรู
สมัยใหม  ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสรางสินคาที่มี
คุณภาพและมูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพื่อ
ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ และสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ตลอดจนการบริหาร   
องคความรูอยางเปนระบบ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร    
การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตางๆ รวมทั้งการดําเนินนโยบายการคา
ระหวางประเทศใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต และการเพิ่มขีดความสามารถใน           
การแขงขันของประเทศ (ราชกิจจานุเบกษา : 2549)



สวนที่  3
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  หมายรวมถึง การจัดทําเพื่อ           
เปนกรอบหรือแนวทางการดําเนินงานการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาประสงค ประเด็นยุทธศาสตร และเปาหมายการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย เพื่อใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาที่ดีขึ้น โดยอาศัยบุคลากร แผนงานและ/หรือโครงการและงบประมาณ 
เปนสื่อนําการเปลี่ยนแปลง ภายใตการสนับสนุนงบประมาณ และกรอบหรือแนวการดําเนินงานการ
จัดการศึกษา เพื่อเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาใหดีขึ้น ผูจัดทําจึงไดเสนอเกี่ยวกับแนวทาง วิธีการและ
ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย   ตลอดจนจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนามหาวิทยาลัย  เสนอตอสภามหาวิทยาลัยฯ  เพื่ออนุมัติ  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย จะเริ่มดําเนินการตามขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย   ดังนี้

ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยไดกําหนดขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ดังนี้
1. ศึกษาขอมูลบริบท นโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตรชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ฉบับที่ 10  แผนการบริหารราชการแผนดิน  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ 2546 และขอมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ

2. แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  คณะกรรมการ
ระดมสมองเพื่อพิจารณาแผนยุทธศาสตร เสนอผูบริหารพิจารณาใหความเห็นชอบจัดทํา               
แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย (ตามเอกสารภาคผนวกที่ 1)

3. มหาวิทยาลัยกําหนดยุทธศาสตร 7 ดานของมหาวิทยาลัยฯ เพื่อเปนทิศทางในการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย 

4. จัดประชุมสัมมนาโดยเชิญวิทยากรมาใหความรู เกี่ ยวกับการจัดทําทําแผน            
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  ทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัยควรจะเนนไปทางไหน โดย
สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตรชาติ  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ 2546 อุดมศึกษาไทยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10 และ
แนวทางในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองตอการพัฒนาประเทศในบริบทภาคอุตสาหกรรมของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10

5. ระดมสมองจากผูเขาประชุมสัมมนา  ตามแบบฟอรมของกองนโยบายและแผนใน
การกําหนดประเด็นในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย (ตามเอกสารภาคผนวกที่ 2)
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6. รวบรวมและวิเคราะหแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ของคณะ วิทยาลัย 
สํานัก  สถาบัน  กอง

7. สังเคราะหแผนฯ  ของหนวยงานยอยจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย 
พ.ศ. ..... -......   ประกอบดวย   แผนงานและหรือโครงการ แผนเงินและแผนครุภัณฑและสิ่งกอสราง
เปนรายละเอียดประกอบ (ตามเอกสารภาคผนวกที่ 3)

8. กองนโย บา ยและ แผนดํา เนินก ารส รุป ขอมูล แล ะจัดทํ า เอกส าร เส นอตอ
คณะกรรมการพิจารณา เพื่อนําเสนอสภามหาวิทยาลัยฯ

9. กองนโยบายและแผนดําเนินการปรับแกไขขอมูลตามที่คณะกรรมการพิจารณา   
10.กองนโยบายและแผนดําเนินการจัดทําเอกสาร  นําเสนอแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

มหาวิทยาลัย    พ.ศ. .... -......   บรรจุเขาสูวาระการประชุมสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร  เพื่อพิจารณาอนุมัติ  และแจงหนวยงานในสังกัดดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร     
การพัฒนามหาวิทยาลัย
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ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

    
ศึกษาขอมูลบริบท  

นโยบายรัฐบาล       
ยุทธศาสตรชาติ   ฯลฯ

แตงตั้งคณะกรรมการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนามหาวิทยาลัยฯ

มหาวิทยาลัยกําหนด      
ยุทธศาสตร 

7 ดานของมหาวิทยาลัยฯ

จัดการประชุมสัมมนาโดย
เชิญวิทยากรมาใหความรู

ดานการจัดทําแผน       
ยุทธศาสตร

ระดมสมองจากผูเขา
ประชุมสัมมนาตาม

แบบฟอรมของ            
กองนโยบายและแผน

รวบรวมและวิเคราะห  
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

มหาวิทยาลัย

สังเคราะหแผนฯ  ของ
หนวยงานยอยจัดทําแผน   

ยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย

กองนโยบายและแผน
ดําเนินการสรุปขอมูลและ
จัดทําเอกสารนําเสนอตอ
คณะกรรมการพิจารณา

กองนโยบายและแผน
ดําเนินการปรับแกไขขอมูล

ตามที่คณะกรรมการพิจารณา

กองนโยบายและแผน
ดําเนินการจัดทําเอกสาร    

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย

สภามหาวิทยาลัย
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  กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย 

แนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย จะยึดนโยบายของรัฐบาล  
ยุทธศาสตรชาติ  แผนบริหารราชการแผนดิน พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ 2546   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และกระทรวงศึกษาธิการ 
ดานการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายการจัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา   และการระดมสมองของหนวยงานในมหาวิทยาลัยทุกระดับ  มากําหนดเปนแผนยุทธศาสตร
การพัฒนามหาวิทยาลัย 
                      ระดับประเทศ                                 ระดับมหาวิทยาลัย

-  นโยบายรัฐบาล 
-  ยุทธศาสตรชาติ
- แผนบริหารราชการแผนดิน 
-  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
และสังคมแหงชาติ
- พระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ 2546  
- ทิศทางการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา
-  บทบาทอุตสาหกรรมตอ
การพัฒนาประเทศ

-  วิเคราะหสถานภาพของ  
หนวยงาน
-  วิสัยทัศน
-  พันธกิจ
-  เปาประสงค   
-  ประเด็นยุทธศาสตร
-  ยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยฯ
-  เปาหมายการดําเนินงาน

-  แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนามหาวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลรัตนโกสินทร    

-  แผนพัฒนากําลังคน
-  แผนงานและ/หรือโครงการ
 การจัดการศึกษา
 วิจัย
 บริการวิชาการ
 ศิลปวัฒนธรรมและ

        สิ่งแวดลอม
-  แผนเงิน
-  แผนครุภัณฑและสิ่งกอสราง
-  แผนรับนักศึกษา

ระดมสมอง
(ระดับบริหารและปฏิบัติการ)

ระดมสมอง
(ระดับบริหารและปฏิบัติการ)

สังเคราะหแผน
          (ระดับปฏิบัติการ)
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  วิธีการและขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย 
 เปนการระบุวิธีการและขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย
ของหนวยงานวา ประกอบดวยกี่ขั้นตอนและวิธีการในการดําเนินการแตละขั้นตอนวิธีการอยางไร       
อาทิเชน   

         วิธีการและขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  ควรมีขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  
ประกอบดวยขั้นตอนการดําเนินการ  ดังนี้

1.  ขั้นตอนที่ 1  การรวบรวมขอมูลเบื้องตน
         1.1 หนวยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยฯ จัดสงขอมูลและรวบรวมขอมูลดานปญหา
อุปสรรค แนวทางการแกไขปญหา และขอเสนอแนะในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย   เพื่อนํามาเปนขอมูลเบื้องตนสําหรับในการศึกษาวิเคราะหและกําหนดทิศทางการ
พัฒนา
        1.2 แตงตั้งคณะกรรมการ   คณะอนุกรรมการ  และคณะทํางานรับผิดชอบในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยภายใตคําสั่งของมหาวิทยาลัยฯ ในการแตงตั้งคณะกรรมการ    
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

2.  ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะหศักยภาพของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร
        2.1 ทบทวนศักยภาพการพัฒนามหาวิทยาลัย และขอมูลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลรัตนโกสินทรเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ใหสอดคลองกับ นโยบาย
รัฐบาล   พระราชกฤษฎีวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  แผนการ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551-2554  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 
2554)  ยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร และขอมูลอื่นๆที่เกี่ยวของ     
เพื่อนํามากําหนดทิศทางในการพัฒนามหาวิทยาลัยใหมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม
        2.2 การวิเคราะหศักยภาพของมหาวิทยาลัย โดยนําเทคนิค SWOT Analysis มาวิเคราะห 
เพื่อใหเห็นทิศทางการพัฒนาที่มีความชัดเจน โดยกําหนดแนวทางในการวิเคราะหดังนี้

1.  ปจจัยภายใน  (Internal  Factor)    
                เปนการวิเคราะหเพื่อหามุมมองในเรื่องขอไดเปรียบและจุดดอยของมหาวิทยาลัยฯ โดย
ศึกษาเกี่ยวกับจุดแข็ง  (Strength : S) และจุดออน  (weakness : W) ในการกําหนดทิศทางการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  เพื่อนํา 
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ไปสูการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร  ดังตัวอยางดังนี้
                     1.1 จุดแข็ง (Strength : S) 
                           1.1.1 …………………………………………………………………
                           1.1.2 …………………………………………………………………
                           1.1.3 …………………………………………………………………
                           1.1.4……………………………………………………………………
                           1.1.5……………………………………………………………………

                 1.2 จุดออน (Weakness : W)
                        1.2.1 …………………………………………………………………
                        1.2.2……………………………………………………………………
                        1.2.3……………………………………………………………………
                        1.2.4……………………………………………………………………
                        1.2.5…………………………………………………………………… 
จากนั้นนํา S กับ W ที่วิเคราะหมาใหน้ําหนักคะแนน เพื่อทําใหทราบวาประเด็นใดที่สําคัญที่สุดเรียง
ตามลําดับคะแนนมากที่สุดไปหานอยที่สุด โดยนํามาเขียนมาในตารางเพื่อทราบจุดแข็ง(สิ่งที่องคกร
มีอยูและทําใหองคกรไดเปรียบคูแขงขัน)และจุดออน(สิ่งที่องคกรมีอยูและทําใหองคกรดอยกวาคู
แขงขัน) เรียกวา Internal Factor Analysis Summary (IFAS) ดังนี้
ปจจัยภายใน

SWOT Analysis
No. จุดแข็ง  (S) point จุดออน   (W) point
1
2
3
4
5

หลังจากนั้นนําขอมูลจากตารางมาสรุปโดยเลือกประเด็นที่สําคัญของมหาวิทยาลัยฯ
ก็จะไดขอมูลของมหาวิทยาลัยฯ
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อาทิเชน  ตัวอยางของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  มีจุดแข็งจุดออน ดังนี้

1. จุดแข็ง  : S
1. บุคลากรภายในมหาวิทยาลัยมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา

มหาวิทยาลัย  และกําหนดแผนระยะสั้นและระยะยาว
2. มหาวิทยาลัยมีการใชวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายเดียวกันทุกหนวยงานทําให

การบริหารจัดการและการมุงสูเปาหมายเปนไปในทิศทางเดียวกันและสามารถ
ดําเนินการไดรวดเร็ว

3. มีหลักสูตรที่ผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติที่มีคุณภาพสามารถสรางความพึงพอใจตอ
นายจางและผูใชบัณฑิต 

4. หลักสูตรที่ เปดสอนของมหาวิทยาลัยมุงเนนใหผู เรียนมีการปฏิบัติการ และ
เสริมสรางประสบการณจริงทําใหหลักสูตรเปนที่ยอมรับแกสถานประกอบการทั่วไป

5. มีระบบเทคโนโลยีซึ่งใชในการจัดการสอน การบริหารจัดการที่ทันสมัย
6. มีการสนับสนุนงบประมาณสําหรับนักศึกษาในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่

หลากหลาย เปนการสงเสริม พัฒนา ปลูกฝงจิตสํานึกใหกับนักศึกษา ทําให
นักศึกษาของมหาวิทยาลัยไดรับการยอมรับจากนายจางและผูใชบัณฑิต

7. มีการสงเสริมใหคณาจารยจัดทํางานวิจัยที่เพิ่มมากขึ้น ทั้งงานวิจัยเต็มรูปแบบและ
วิจัยเอกสาร เพื่อตอบสนองพันธกิจของมหาวิทยาลัย โดยสนับสนุนดาน
งบประมาณการวิจัย การฝกอบรมวิจัยเพื่อสรางนักวิจัยรุนใหม รวมทั้งเพิ่มพูน
ความรูดานการวิจัยเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับมหาวิทยาลัย

8. มหาวิทยาลัยมีบุคลากรประจําที่หลากหลายสาขา ทําใหงานบริการทางวิชาการ
ตามพันธกิจมีความครอบคลุมในหลายดาน

9. มีโครงการความรวมมือและใหความชวยเหลือตอสังคมดานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
โดยมหาวิทยาลัยมีนโยบายและแผนงาน มีวิทยาเขตที่เปนศูนยรวมการสรางผลงานทาง
วิชาชีพดานศิลปะและหัตถกรรมในการธํารงรักษาไวซึ่งศิลปะของไทย

10. มีการกระจายอํานาจทางการบริหารจัดการเพื่อลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน
รวมทั้งกําหนดอํานาจหนาที่และขอบขายงานชัดเจนทําใหการบริหารคลองตัว

11. การจัดการเรียนการสอนมีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพโดยมีการประเมินผล
สัมฤทธิ์ตามเกณฑคุณภาพ ISO ทําใหมีระบบการดําเนินงานที่เขมแข็ง

12. มหาวิทยาลัยกําหนดวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม
ชัดเจน โดยกําหนดรายการออกอากาศที่สอดคลองกับกลุมเปาหมายและความ
ตองการของสังคมโดยยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตอยางเหมาะสม
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2. จุดออน  :  W
1. ขาดแคลนบุคลากรผู เชี่ยวชาญเฉพาะสาขา โดยเฉพาะอยางยิ่งในหลักสูตร

ใหม ๆ ทําใหแผนของมหาวิทยาลัยเปนไปอยางลาชา 
2. จํานวนอาจารยในหลายสาขายังมีสัดสวนไมสอดคลองกับจํานวนนักศึกษา
3. จํานวนอาจารยที่มีคุณวุฒิและตําแหนงทางวิชาการของมหาวิทยาลัยยังไมเปน

ตามเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด
4. นักศึกษาบางสาขาวิชามีพื้นฐานความรูไมเหมาะสม เชน นักศึกษาดาน

วิศวกรรมมีพื้นฐานความรูดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตรนอย
5. การใชปจจัยเกื้อหนุนตาง ๆ ผูใชขาดความตระหนักในการชวยกันดูแลรักษา

และประหยัดพลังงานและตนทุนของมหาวิทยาลัย
6. อาจารยประจํายังขาดการบริหารเวลาเพื่อใหสอดคลองกับภาระงานดานการ

เรียนการสอน ดานการวิจัย ดานการบริการทางวิชาการสูสังคม ทําใหอาจารย
มุงเนนเรื่องการเรียนการสอนมากกวาการวิจัยและการใหบริการทางวิชาการสู
สังคม

7. คณาจารยที่มีประสบการณงานวิจัยยังมีนอย และไมมีการกระจายตัวในทุก
สาขาวิชาทําใหสาขาอื่น ๆ ขาดผูชี้นําในการสรางงานวิจัย

8. การขอทุนสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกดานการวิจัยยังมีนอย เนื่องจาก
อาจารยขาดประสบการณดานการวิจัย 

9. การติดตามการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและจัดทํารายงานการติดตาม
เพื่อรายงานมหาวิทยาลัยอยางตอเนื่องยังไมเปนระบบ

10. เนื่องจากเปนมหาวิทยาลัยจัดตั้งใหมจึงยังขาดการประเมินหลักสูตรและ
ปรับปรุงหลักสูตรใหมในทุกสาขาวิชา

11. ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการยังขาดความเชื่อมโยงเนื่องจาก
เปนมหาวิทยาลัยซึ่งมีวิทยาเขต 4 แหงซึ่งอยูหางกันทําใหยังขาดฐานขอมูล
ดานตาง ๆ  
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2.  ปจจัยภายนอก  (External  Factor)
เปนการวิเคราะหเพื่อหามุมมองในเรื่องโอกาสหรือเงื่อนไขที่เอื้ออํานวยหรือขอจํากัดตอ

การบริหารการพัฒนาแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร โดยศึกษาเกี่ยวกับโอกาส  (Opportunity : O)  และอุปสรรค/ขอจํากัด  (Treat : T) ใน
การกําหนดทิศทางการพัฒนาแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  เพื่อนําไปสูการกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย   ดังตัวอยางดังนี้

2.1 โอกาส (Opportunity : O)
                        2.1.1 ……………………………………………………………………
                       2.1.2 ……………………………………………………………………
                        2.1.3 ……………………………………………………………………
                        2.1.4 ……………………………………………………………………
                        2.1.5 …………………………………………………………………… 
                     
                  2.2 อุปสรรค/ขอจํากัด (Treat : T) 
                        2.2.1 ……………………………………………………………………
                        2.2.2 ……………………………………………………………………
                        2.2.3 ……………………………………………………………………
                        2.2.4 ……………………………………………………………………
                        2.2.5 …………………………………………………………………… 

เมื่อวิเคราะหแลว เรื่องใดมีผลในทางบวกตอมหาวิทยาลัยฯ  เราเรียกวา  โอกาส หรือ Opportunity 
(การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมที่มีผลดานบวกตอองคกร) และเรื่องใดมีผลในทางลบตอมหาวิทยาลัยฯ 
เราเรียกวาอุปสรรคหรือ Treat (การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมที่มีผลดานลบตอองคกร) จากนั้น
นํามาเขียนในตาราง เพื่อจัดลําดับความสําคัญโดยเรียงจากคะแนนมากไปหานอย เรียกวา External 
Factor Analysis Summary (EFAS)  ดังนี้
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ปจจัยภายนอก
SWOT Analysis

No. โอกาส  (O) point อุปสรรค  (T) point
1
2
3
4
5

หลังจากนั้นนําขอมูลจากตารางมาสรุปโดยเลือกประเด็นที่สําคัญของมหาวิทยาลัยฯ
ก็จะไดขอมูลของมหาวิทยาลัยฯ

อาทิเชน  ตัวอยางของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  มีโอกาสและอุปสรรค ดังนี้    

1. โอกาส  :  O
1.    หนวยงานหลักของประเทศที่รับผิดชอบการศึกษาระดับอุดมศึกษากําหนดภารกิจ    

หลักของสถาบันอุดมศึกษาไวอยางชัดเจน คือ การเรียนการสอน การวิจัย การ
บริการทางวิชาการสูสังคมและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ทําใหเกิดความเปน
เอกภาพในการดําเนินงาน

2.    มีองคประกอบมาตรฐานคุณภาพและดัชนีบงชี้ที่สํานักงาน สมศ. กําหนดเปน   
กรอบและแนวทางการประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษา

3.    สกอ. กําหนดนโยบายและแผนงานในการสนับสนุนและสงเสริมงานวิจัยเพื่อให
เกิดประโยชนในการสรางองคความรูใหม การพัฒนาการเรียนการสอนและการ
พัฒนาประเทศ

4. มหาวิทยาลัยมีความตกลงรวมมือ( MOU) กับหนวยงานภายนอกเพื่อสงเสริม
พันธกิจของมหาวิทยาลัย

5.   การเลื่อนฐานะจากสถาบันเปนมหาวิทยาลัยสงผลใหความตองการเขาศึกษาตอ
ระดับอุดมศึกษาเพิ่มมากขึ้นและมีอิสระในการบริหารจัดการตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

6.    กระแสสังคมและนโยบายของรัฐที่ใหความสําคัญกับการอนุรักษและทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรมไทยซึ่งเปนภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาสงผลใหมีความ
รวมมือระหวางทองถิ่นและมหาวิทยาลัย
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1. โอกาส  :  O (ตอ)
7. มหาวิทยาลัยขอรับการประเมินภายนอกจาก สมศ. จึงมีโอกาสในการปรับปรุง

และพัฒนาสงผลดีตอการกระตุนและเรงรัดการประกันคุณภาพของหนวยงาน
ตางๆ ของมหาวิทยาลัย

8. ความตองการของตลาดแรงงานปจจัยทําใหมีแนวโนมตอการเปดหลักสูตรใหมได
งายขึ้น

9. รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหนักศึกษาทํางานพิเศษเพื่อหารายไดระหวางการศึกษา
รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณในการจางนักศึกษาแกมหาวิทยาลัย

10.  อาจารยของมหาวิทยาลัยในสาขาดานศิลปกรรมเปนที่รูจักกวางขวางในอาชีพ
ในอาชีพที่เกี่ยวของซึ่งไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติเปนศิลปนแหงชาติทําใหเปน
โอกาสแกนักศึกษาในการหางานทํา

11. การจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมสงผลใหมหาวิทยาลัยเปนที่รูจักแพรหลาย
แกนักเรียนและบุคลากรทั่วไป

12. การจัดการสอนออกอากาศทางไกลผานดาวเทียมสนับสนุนการยกระดับคุณภาพ
ทางการศึกษาและสงเสริมการใหบริการทางวิชาการที่มีคุณภาพมาตรฐาน
ครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศจึงเปนโอกาสใหมหาวิทยาลัยไดรับการยอมรับใน
ระดับชาติ
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 ขั้นตอนที่ 3 การจัดทําวิสัยทัศนมหาวิทยาลัยฯ (VISION)  
                     เปนการกําหนดสภาพดานการบริหารงานของมหาวิทยาลัยฯในอนาคตตามหวง
ระยะเวลาที่กําหนดโดยระบุเปนขอความที่สะทอนถึงความมุงมั่นเกี่ยวกับทิศทางและจุดยืนที่ตองการ
ผลักดัน ใหเกิดขึ้นเปนจุดหมายปลายทางรวมกันของทุกฝายที่ เกี่ยวของ ซึ่งเปนการตอบคําถามวา 
“มหาวิทยาลัยฯ ตองการบริหารงานอยางไรในอนาคต”

2. อุปสรรค/ขอจํากัด  : T
1. ภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาไทยมีมากถึง 4 ดาน คือ 

ดานการเรียนการสอน ดานการวิจัย ดานการบริการทางวิชาการ และดานการทํานุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรม อาจทําใหการดําเนินงานไมสมบูรณครบทุกดาน

2. การตัดสินใจในการวางแผนและการลงทุนบางสวนอยู เหนือการควบคุมของ
มหาวิทยาลัย

3. มีสถาบันการศึกษาจํานวนมากที่เปดสอนในหลักสูตรเชนเดียวกับมหาวิทยาลัย
เปดสอน เชน หลักสูตรการจัดการ หลักสูตรการบัญชี หลักสูตรวิศวกรรมศาสตร 
ฯลฯ ทําใหมหาวิทยาลัยมีคูแขงขัน

4. มหาวิทยาลัยตองรับนักศึกษาจํานวนมาก และรับนักศึกษาจากทองถิ่น ทําใหเปน
เรื่องยากที่จะดําเนินการจัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะ
นโยบายรัฐบาลและมหาวิทยาลัยอาจมีผลกระทบในเชิงลบตอประสิทธิภาพใน
กระบวนการเรียนการสอนและภาพลักษณของบัณฑิตและมหาวิทยาลัยโดยรวม

5. สภาพเศรษฐกิจที่ผันผวนสงผลใหนักศึกษาที่สําเร็จการศึกษาในบางสาขาหางาน
ไดยากขึ้น

6. ปจจัยเอื้อในการทําการวิจัยในมหาวิทยาลัยยังมีนอย เชน การเขารวมกระบวนการ
ระดมความคิดในทองถิ่น การนําเสนอผลงานในระดับชาติ

7. ระเบียบกระทรวงการคลังไมเอื้อตอการแสวงหาทรัพยากรการเงินจากแหลงตาง ๆ 
ไดอยางอิสระ

8. มหาวิทยาลัยประกอบดวยวิทยาเขต 4 แหง ทําใหเปนอุปสรรคในการบริหาร
จัดการ การติดตอประสานงาน และสิ้นเปลืองคาใชจายในการดําเนินงาน

9. เนื่องจากมหาวิทยาลัยถูกจัดตั้งขึ้นใหม จึงไมเปนที่นิยมในกลุมเปาหมายสงผลให
สัดสวนการสมัครและสอบคัดเลือกเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยยังอยูในระดับต่ํา
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อาทิเชน  ตัวอยางของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  ดังนี้ 

4. ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดพันธกิจ วัตถุประสงค และเปาหมายการพัฒนาบุคลากรในภาพรวม 

4.1 การกําหนดพันธกิจของมหาวิทยาลัย (Mission) เปนการกําหนดสิ่งที่มหาวิทยาลัย
จะตองทําใหบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไว โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบวา มหาวิทยาลัยตองการอะไร 
หรือตองการเปนอะไรในอนาคตและจะเปนไปไดเมื ่อมีผลการวิเคราะหและประเมินผลศักยภาพ
การพัฒนามหาวิทยาลัยในปจจุบันแลว ดังนั้นการกําหนดพันธกิจ จึงเปนคําถามวา “มหาวิทยาลัย
จะตองทําอะไร เพื่อใคร” หรือ พันธกิจ คือ ขอความที่มีเปาหมายชัดเจนกวาวิสัยทัศน หรือขอความที่
ระบุวิธีการดําเนินการทําใหบรรลุวิสัยทัศน 

อาทิเชน  ตัวอยางของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  ดังนี้ 

  

 วิสัยทัศน
  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  เปนผูนําในการจัดการศึกษาวิชาชีพ  

เพื่อพัฒนาคุณภาพกําลังคนสูมาตรฐานสากลบนพื้นฐานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี            
นําความรูเพื่อเพิ่มขีดความสามารถเชิงการแขงขัน  สูการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ดี
ของสังคม

พันธกิจ    
1. จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษามุงเนนวิชาชีพบนพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีที่มีคุณภาพและมีความสามารถพรอมเขาสูอาชีพ
2. สรางงานวิจัย สิ่งประดิษฐ งานสรางสรรคและนวัตกรรมบนพื้นฐานของ

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  สูการผลิตและการบริการที่สามารถถายทอดและ
สรางมูลคาเพิ่มใหแกประเทศ

3. ใหบริการงานวิชาการและการศึกษาที่มีแนวคิดเชิงสรางสรรคเพื่อการมีอาชีพ
อิสระและพัฒนาอาชีพสูการแขงขัน

4. ทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม คานิยม คุณธรรม จริยธรรมและรักษา
สิ่งแวดลอม
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4.2 การกําหนดวัตถุประสงคการพัฒนามหาวิทยาลัยฯ (Objectives) เปนการกําหนด
วัตถุประสงคหรือผลสําเร็จที่ตองการ โดยดําเนินการหลังจากที่ทราบพันธกิจที่มหาวิทยาลัยฯ ตองทํา
แลว ในการวางแผนยุทธศาสตรจะตองกําหนดวัตถุประสงคหรือทิศทางโดยรวมของมหาวิทยาลัยฯ
เพื่อนํามหาวิทยาลัยฯ ไปใหบรรลุความตองการที่จะเปนไปในอนาคต 

อาทิเชน  ตัวอยางของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  ดังนี้ 

4.3 การกําหนดเปาหมายการพัฒนามหาวิทยาลัยฯ ในภาพรวม (Targets) เปนการ
กําหนดปริมาณหรือจํานวนสิ่งที่ตองการใหบรรลุผลภายในเวลาที่กําหนด  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ 
วัตถุประสงคระยะสั้น จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดวา จะไดรับในเชิงปริมาณตามชวงเวลาตางๆ 
ของกระบวนการดําเนินงาน

อาทิเชน  ตัวอยางของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  ดังนี้ 

วัตถุประสงค

1.  เพื่อใหการดําเนินการของมหาวิทยาลัยมีเปาหมายที่ชัดเจนเปนไปในทิศทาง
เดียวกันและสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศ

2.  เพื่อใหมีแนวทางการดําเนินงานตลอดระยะเวลา 4  ป พ.ศ. 2551 - 2554 
3.  เพื่อเตรียมการใหเกิดความพรอมในการดําเนินงานในทุก ๆ ดาน 

              4.  เพื่อใหทันตอความตองการของการพัฒนาประเทศ
   5.  เพื่อใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักของ

มหาวิทยาลัย
6.  เพื่อใชเปนคูมือในการพัฒนาแผนดําเนินงานของมหาวิทยาลัยตอไป
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5 ขั้นตอนที่ 5  การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย (Strategic) และวิธีการ/มาตรการ 
(Method)
                เมื่อดําเนินการกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจหลัก  วัตถุประสงค  และเปาหมายการ
ดําเนินงานในภาพรวมโดยอาศัยการวิเคราะหศักยภาพ คือ เทคนิค SWOT Analysis แลวขั้นตอนที่
จะตองดําเนินการตอไป คือ การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยฯ ซึ่งยุทธศาสตร   
หมายถึง แนวความคิดหรือวิธีการแยบคาย อันบงบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวของมหาวิทยาลัยฯ วา 
จะกาวไปสูเปาหมายที่ตองการในอนาคตไดอยางไร อันเปนการตอบคําถามวา “มหาวิทยาลัยฯจะไป
ถึงจุดมุงหมายที่ตองการไดอยางไร” ดังนั้นยุทธศาสตรจึงเปนกรอบชี้นําหรือสวนหัวขบวนของชุด
แผนงาน ซึ่งเปนการกําหนดวิธีการ แนวทาง หรือขั้นตอนที่มหาวิทยาลัยฯเลือกที่จะปฏิบัติ เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวทั้งวัตถุประสงครวมและวัตถุประสงคเฉพาะ และเมื่อไดบรรลุ
วัตถุประสงครวมแลว หมายความวายอมบรรลุถึงพันธกิจที่ตองการดวย ซึ่งจะเห็นไดวา ทั้งหมดที่
กลาวมานั้นมีความสัมพันธในเชิงตรรกะซึ่งกันและกันของกระบวนการหรือขั้นตอนตางๆ ตามแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย โดยนํายุทธศาสตรมหาวิทยาลัยฯ มาใชในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนามหาวิทยาลัย

      เปาหมาย
1. จัดการศึกษาดานสังคมศาสตรและมุงเนนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ตาม

ความตองการของตลาดแรงงานและตามยุทธศาสตรของชาติ
2. มีงานวิจัยไมต่ํากวา 10 เรื่องตอป  งานสิ่งประดิษฐและสรางสรรค ไมต่ํากวา      

5 เรื่องตอป และงานนวัตกรรมไมต่ํากวา 3 เรื่องตอป
3. มีการถายทอดเทคโนโลยีใหกับชุมชน ไมต่ํากวา 10 โครงการตอป งานที่ปรึกษา 

ไมต่ํากวา 3 โครงการตอป งานตรวจวิเคราะหสินคาโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑไมต่ํากวา  5  ผลิตภัณฑตอป

4. สนับสนุนกิจกรรมดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม คานิยม คุณธรรม จริยธรรม และ
สิ่งแวดลอมไมต่ํากวา 10 โครงการตอป
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อาทิเชน  ยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  เชน

วิธีการ/มาตรการ
                           เพื่อใหยุทธศาสตรทั้ง 7 ยุทธศาสตร สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและ
แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน  จึงจําเปนตองกําหนดวิธีการ/มาตรการใหเกิดการปฏิบัติงานในเชิง  
บูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานที่เปนรูปธรรมและตอเนื่อง 

ดังตัวอยางยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยฯ / มาตรการ ดังนี้

            5.1 ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการจัดการศึกษา ประกอบดวยมาตรการ
สําคัญ รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้

         5.1.1 ……………………………………………………….
         5.1.2 ……………………………………………………….
         5.1.3 ……………………………………………………….
         5.1.4 ……………………………………………………….
         5.1.5 ……………………………………………………….

ยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยฯ ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร ไดแก
1. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการจัดการศึกษา
2. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการวิจัย
3. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการบริการวิชาการแกสังคม

                  4. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
                   5. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการพัฒนานักศึกษา
                6. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ   

ศึกษา
    7. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการบริหารและการจัดการ
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5.2 ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการวิจัย  ประกอบดวยมาตรการสําคัญ 
รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้

         5.2.1 ……………………………………………………….
         5.2.2 ……………………………………………………….
         5.2.3 ……………………………………………………….

                      5.2.4 ……………………………………………………….
         5.2.5 ……………………………………………………….

5.3 ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการบริการวิชาการแกสังคม  ประกอบดวย
มาตรการสําคัญ รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้
                     5.3.1 ……………………………………………………….

        5.3.2 ……………………………………………………….
        5.3.3 ……………………………………………………….

                     5.3.4 ……………………………………………………….
       5.3.5 ……………………………………………………….

5.4 ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยด านการทํานุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม  
ประกอบดวยมาตรการสําคัญ  รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้
                    5.4.1 ……………………………………………………….

       5.4.2 ……………………………………………………….
       5.4.3 ……………………………………………………….
       5.4.4 ……………………………………………………….
       5.4.5 ……………………………………………………….

            5.5 ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการพัฒนานักศึกษา ประกอบดวย
มาตรการสําคัญรวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้
                    5.5.1 ……………………………………………………….

      5.5.2 ……………………………………………………….
      5.5.3 ……………………………………………………….

                   5.5.4 ……………………………………………………….
    5.5.5 ……………………………………………………….
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           5.6 ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ประกอบดวยมาตรการสําคัญ รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้
                     5.6.1 ……………………………………………………….

       5.6.2 ……………………………………………………….
       5.6.3 ……………………………………………………….

                     5.6.4 ……………………………………………………….
      5.6.5 ……………………………………………………….

5.7 ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการบริหารและการจัดการ ประกอบ
ดวยมาตรการสําคัญ รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้
                     5.7.1 ……………………………………………………….

       5.7.2 ……………………………………………………….
       5.7.3 ……………………………………………………….

                     5.7.4 ……………………………………………………….
      5.7.5 ……………………………………………………….

อาทิเชน  ยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยฯ/มาตรการ  ดังนี้

1. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการจัดการศึกษา ประกอบดวย 
มาตรการสําคัญรวมทั้งสิ้น  6  มาตรการดังนี้

1.1 พัฒนาหลักสูตรที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของชาติและศักยภาพของ
มหาวิทยาลัย

1.2  พัฒนาสถานที่ หองปฏิบัติการ หองเรียน ใหมีบรรยากาศเหมาะแก  
การเรียนตามแผนแมบทที่จัดทําขึ้น

1.3  พัฒนาเครือขายสารสนเทศ เพื่อใหสามารถรองรับความตองการใช
งานของผูเรียน ผูสอนได

1.4  พัฒนาระบบเทียบโอน เพื่อสนองนโยบายดานโอกาสทางการศึกษา
1.5  พัฒนาระบบการรับการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอใหสะดวก รวดเร็ว

และเปนธรรม
1.6  สรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยอื่นทั้งในและ

ตางประเทศ
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2. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการวิจัยประกอบดวย มาตรการ
สําคัญรวมทั้งสิ้น  4  มาตรการดังนี้

2.1 สรา งความตระหนักว างา นวิ จั ย เปนภารกิ จของอา จารย ใ น
สถาบันอุดมศึกษา

2.2 สรางความจูงใจในการทํางานวิจัย
2.2.1 จัดใหมีหนวยงานบริหารจัดการงานวิจัย เชน สถาบันวิจัยและ
พัฒนา   เพื่อสงเสริมสนับสนุนและเผยแพรงานวิจัย
2.2.2  ปรับปรุงกฎระเบียบขอบังคับตาง  ๆใหเอื้อตอการทําวิจัย
2.2.3  กําหนดสัดสวนและภาระงานใหเอื้อตอการทําวิจัย
2.2.4 กําหนดผลตอบแทน แรงจูงใจ สิทธิประโยชนที่เปนธรรมแกนักวิจัย
2.2.5 จัดฝกอบรมใหความรูที่จําเปนในการทําวิจัย เชน การเขียน
ขอเสนอโครงการวิจัย การเขียนรายงานวิจัย การใชโปรแกรม  
คอมพิวเตอรเพื่อประมวลผลเชิงสถิติ และการตีความ เปนตน
2.2.6  สนับสนุนการนําผลงานวิจัยไปเผยแพรทั้งในและตางประเทศ

2.3  สรางความเขมแข็งและคุณภาพในการวิจัย
         2.3.1  จัดใหมีคณะกรรมการวิจัยสาขาตางๆ เพื่อทําหนาที่เปน 

ผูตรวจประเมินขอเสนอโครงการวิจัย และรายงานวิจัย เพื่อยกระดับ
และมาตรฐานงานวิจัย
2.3.2  จัดใหมีการจัดทําฐานขอมูลงานวิจัย ทําเนียบนักวิจัย คูมือ
บริหารงานวิจัย รวมถึงเว็บไซตงานวิจัย
2.3.3 สรางเครือขายงานวิจัยระหวางสถาบันและมหาวิทยาลัยทั้งใน
และตางประเทศ รวมทั้งแลกเปลี่ยนนักวิจัย
2.3.4 จัดใหมีสถาบันหรือศูนยวิจัยเฉพาะทางเพื่อทํางานวิจัยในเชิง
ลึก เชน ศูนยวิจัยธุรกิจ ศูนยออกแบบผลิตภัณฑ เปนตน

2.4 สรางชื่อเสียงและใชประโยชนจากผลงานวิจัย
2.4.1 จัดทําวารสารวิจัยและฝกอบรม ราย 3 เดือน เพื่อเผยแพรงานวิจัย
2.4.2 นําผลงานวิจัย สิ่งประดิษฐ ไปรวมแสดงในงานนิทรรศการ
ตางๆ
2 . 4 . 3  จั ด ใ ห มี ห น ว ย ง า น เ พื่ อ นํ า ผ ล ง า น วิ จั ย  สิ่ ง ป ร ะ ดิ ษ ฐ               
งานสรางสรรค  และนวัตกรรมไปจดสิทธิบัตรและนําไปใช
ประโยชนเชิงพาณิชย
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               3. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการบริการวิชาการแกสังคม 
ประกอบดวย มาตรการสําคัญรวมทั้งสิ้น  3  มาตรการดังนี้

3.1  สรางความตระหนักวาการบริการวิชาการแกสังคมเปนภารกิจของ
อาจารยในสถาบันอุดมศึกษา

3.2 สรางความจูงใจในการบริการวิชาการ ดวยการ
         3.2.1 กําหนดผลตอบแทน แรงจูงใจ สิทธิประโยชนที่เปนธรรม   

ทั้งแกผูหางาน และผูทํางานตางๆ 
3.2.2  กําหนดสัดสวนและภาระงานใหเอื้อตอการบริการวิชาการแก
สังคม
 3.2.3 ปรับปรุงกฎระเบียบ ขอบังคับใหเอื้อกับการบริการวิชาการ
แกสังคม
 3.2.4 จัดใหมีหนวยงานบริหารจัดการเพื่อดําเนินการดานงาน
ธุรการตางๆ เชน การหางาน การจัดหางาน จัดซื้อ ทําหนาที่แทน

3.3 สรางชื่อเสียงและความยอมรับและโอกาสในการทํางาน
3.3.1 จัดใหมีการประชาสัมพันธถึงผลงานที่สําเร็จ เพื่อสราง
ภาพลักษณและความเชื่อถือแกสังคม
3.3.2  สรางทีมงานที่มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตย และตรงตอเวลา
3.3.3  เพิ่มชองทางในการใหบริการแกสังคม นอกเหนือจากการ
ฝกอบรมและถายทอดเทคโนโลยี เชน การใหคําปรึกษา การตรวจ
วิเคราะหและรับรองผลดานหองปฏิบัติการ การตรวจเอกสาร การ
ตรวจการประดิษฐ เปนตน ทั้งนี้เพื่อเตรียมความพรอมสูการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับ
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  
ประกอบดวยมาตรการสําคัญรวมทั้งสิ้น  3  มาตรการดังนี้

4.1 สรางความตระหนักวาการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเปนภารกิจของ 
อาจารยในสถาบันอุดมศึกษา

4.2 สรางความจูงใจในการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
4.2.1 จัดใหมีหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบงานดานนี้โดยตรง เชน 
สถาบันวัฒนธรรมเฉลิมพระเกียรติ รวมทั้งจัดสรรงบประมาณที่เพียง
พอที่จะดําเนินการ
4.2.2  จัดใหมีการยกยอง เชิดชูเกียรติ ผูที่เสียสละทํางานดานนี้และมี
ผลงานในเชิงประจักษ เชน การมอบรางวัลราชมงคลสรรเสริญ  เปนตน

4.3 สรางชื่อเสียงและการยอมรับ
4.3.1 จัดกิจกรรมในโอกาสตางๆ ที่ เปนวันสําคัญทางศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี โดยเนนการมีสวนรวมของทุกคนในองคกร 
ตลอดจนชุมชนตางๆ 
4.3.2 เผยแพร ประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นอยางสม่ําเสมอ
ในสื่อตางๆ 
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5. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการพัฒนานักศึกษา ประกอบดวย
มาตรการสําคัญรวมทั้งสิ้น  4  มาตรการดังนี้

5.1 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานกิจกรรมนักศึกษา
5.1.1 จัดใหมีหนวยงานรับผิดชอบ เชน สํานักกิจการนักศึกษา และ
องคกรนักศึกษา
 5.1.2 จัดงบประมาณที่เพียงพอใหกับกิจกรรมตางๆ ของสโมสร 
ชมรม และโครงการตางๆ 
 5.1.3  สนับสนุนใหมีการมอบทุนการศึกษาแกผูที่มีความจําเปนและ
ขาดแคลน โดยจัดตั้งกองทุนสนับสนุนนักศึกษาที่ขาดแคลนและ
ดอยโอกาส

5.2  การพัฒนาดานสมอง
5.2.1  สนับสนุนใหมีการแขงขันดานวิชาการระหวางมหาวิทยาลัย 
เชน การแขงขันหุนยนต การแขงขันนักออกแบบรุนเยาว  เปนตน
5.2.2  สนับสนุนใหนักศึกษามีสวนรวมในกิจกรรมดานการทํางาน
วิจัย และการบริการวิชาการแกสังคมที่สถานรับดําเนินการ  ทั้งนี้
เพื่อใหนักศึกษาไดประสบการณจากการทํางานจริง และมีรายได
ระหวางที่ศึกษาอยู
5.2.3 จัดกิจกรรมใหนักศึกษาไดคิดเปน คิดใหม และคิดอยาง
สรางสรรค
5.2.4 จัดกิจกรรมใหนักศึกษาไดรูเทาทัน  รูผิด รูชอบ  เพื่อใหมี
ภูมิคุมกันตออบายมุขทุกรูปแบบ เชน เรื่องปญหาสารเสพติด  ปญหา
โรคเอดส  ปญหาเร่ืองเพศระหวางวัยเรียน
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5. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการพัฒนานักศึกษา   (ตอ)
5.3 การพัฒนาทางดานรางกาย

5.3.1 จัดใหมีสถานที่และวัสดุอุปกรณพื้นฐานในดานการออกกําลังกาย
5.3.2 สนับสนุนใหนักศึกษาไดออกกําลังกาย เลนกีฬา เลนดนตรี 
เพื่อความเปนคนที่สมบูรณและแข็งแรง
5.3.3 สนับสนุนใหมีการแขงขันกีฬามหาวิทยาลัย เพื่อเชื่อมสัมพันธ
ไมตรีของนักศึกษาตางสถาบัน

5.4 การพัฒนาดานสังคมและอารมณ
5.4.1 สนับสนุนกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชนตางๆ   การออกคาย
อาสาพัฒนาการชวยเหลือผูประสบภัย เปนตน
5.4.2 สนับสนุนใหมีการจัดตั้ง สโมสร ชมรม ที่ชวยในการพัฒนา
ทักษะนักศึกษาดานตางๆ 
5.4.3 สนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับวัด และศาสนสถานตางๆ
รวมทั้งการฟงธรรมเทศนา
5.4.4 สนับสนุนกิจกรรมดานการเมือง การปกครอง นโยบาย
สาธารณะ และความเปนประชาธิปไตย
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6. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาประกอบดวย  มาตรการสําคัญรวมทั้งสิ้น  3  มาตรการดังนี้

6.1 การพัฒนาดานการศึกษาและฝกอบรม
6.1.1สนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีศักยภาพศึกษา
ตอระดับปริญญาที่สูงขึ้นดวยการใหทุนการศึกษา
6.1.2 สนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาพัฒนา
ความสามารถดานวิชาชีพเพิ่มขึ้น ดวยการฝกอบรมการดูงาน

6.2 การพัฒนาดานผลงานวิชาการ
6.2.1 สนับสนุนการทําผลงานทางวิชาการของครูดวยมาตรการตางๆ 
การใหลาเพื่อทําผลงานวิชาการ การฝกอบรมใหความรูในสวนที่
เกี่ยวของ การสนับสนุนคาใชจายหรือบุคลากรชวยจัดทําเอกสาร 
เปนตน
6.2.2 สนับสนุนการจัดทําสื่อการเรียน การสอน ตํารา และเอกสาร
ใหกับครูดวยการจัดตั้งหนวยงานบริการ
6.2.3 สนับสนุนใหครูและบุคลากรทางดานการศึกษาเขาเปนสมาชิก
ของสมาคมวิชาชีพ/วิชาการตางๆ 
6.2.4 สนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาเขาประกวดและ
แขงขันดานวิชาการตางๆ 

6.3 การพัฒนาดานขวัญและกําลังใจ
6.3.1 สนับสนุนยกยองเชิดชูเกียรติครูที่มีความตั้งใจในการสอนและ
เอาใจใสนักศึกษาเปนอยางดี
6.3.2 ใหรางวัลและโบนัสสําหรับขาราชการ พนักงานและลูกจางที่
ทุมเทเสียสละและปฏิบัติงานดี
6.3.3 ดูแลเรื่องสวัสดิการและความเปนอยูที่ดีแกขาราชการพนักงาน
และลูกจาง
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7. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยด านการบริหารและการจัดการ
ประกอบดวยมาตรการสําคัญรวมทั้งสิ้น  3  มาตรการดังนี้

7.1 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน
7.1.1จัดใหมีหนวยงานเพื่อดูแลงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร เชน สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ
7.1.2จัดใหมีระบบเครือขายสารสนเทศเพื่อเชื่อมโยงกับหนวยงาน
อื่น รวมถึงระบบประชุมทางไกล
7.1.3จัดใหมีระบบฐานขอมูลเพื่อการบริการจัดการและการตัดสินใจ
7.1.4 จัดใหมีระบบคอมพิวเตอรเพื่อการบริหารและการจัดการดาน
ตาง เชน ระบบบริหารงานบุคคล  ระบบบริหารงานคลัง ระบบ
บริหารทรัพยากรและสินทรัพย ระบบจัดซื้อจัดจาง  เปนตน

7.2 การพัฒนาดานบุคลากร
7.2.1จัดฝกอบรมพนักงาน เจาหนาที่ใหมีความรู ความชํานาญในการ
ดูแลและใชระบบสารสนเทศอยางมีประสิทธิภาพ
7.2.2 จัดฝกอบรมใหความรูกับบุคลากรในสวนที่เกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการสมัยใหมทั้งผูบริหารระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง
7.2.3 สนับสนุนใหผูบริหารเขารับการฝกอบรมกับหนวยงาน
ภายนอก ทั้งนี้เพื่อใหเกิดเครือขายความเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยน
ประสบการณกับหนวยงานอื่น เชน หลักสูตรของสถาบัน
พระปกเกลา การอบรมของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
หลักสูตร นักบริหารมหาวิทยาลัย (นบม.) หลักสูตร นักบริหาร
มหาวิทยาลัยสายสนับสนุนและชวยวิชาการ (นบก.) เปนตน

7.3 การพัฒนาดานระบบ
7.3.1ใหความสําคัญและจัดทําระบบการสื่อสารและประชาสัมพันธ
ภายในองคกรที่มีประสิทธิภาพ ขอมูลขาวสารที่ทุกคนในองคกรควร
รับรู รับทราบจะตองเผยแพรออกไปอยางทั่วถึงและตรวจสอบได
7.3.2 ปรับปรุงกฎระเบียบ วิธีการทํางาน ใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพิ่มขึ้น
7.3.3จัดใหมีระบบติดตามและประเมินผลการทํางานที่มีประสิทธิภาพ
7.3.4 จัดใหมีระบบประกันคุณภาพที่มีมาตรฐาน



91

หลังจากที่ไดขอมูลจากมหาวิทยาลัยแลว ก็มากําหนดตัวชี้วัด (Measure หรือ Key Performance
Indicators) ของมหาวิทยาลัยฯ ซึ่งตัวชี้วัด หมายถึง ดัชนีที่ใชในการวัดความกาวหนาของการบรรลุ
ประเด็นการประเมิน หรือผลสัมฤทธิ์ของมหาวิทยาลัยฯ โดยเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานหรือ
เปาหมายที่ตกลงกันไว ซึ่งมหาวิทยาลัยฯใช 7 ผลผลิตของสํานักงบประมาณเปนตัวกําหนดซึ่งมี
รายละเอียด  ดังนี้

1. ผลผลิตที่ 1 : ผูสําเร็จการศึกษาดานสังคมศาสตร
2. ผลผลิตที่ 2 : ผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
3. ผลผลิตที่ 3 : ผลงานการใหบริการวิชาการ
4. ผลผลิตที่ 4 : ผูไดรับทุนตามโครงการทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
5. ผลผลิตที่ 5 : ผลงานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
6. ผลผลิตที่ 6 : ผลงานวิจัยเพื่อถายทอดเทคโนโลยี
7. ผลผลิตที่ 7 : ผลงานวิจัยเพื่อสรางองคความรู

อาทิเชน   ตัวอยางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

 ผลผลิตที่ 1 : ผูสําเร็จการศึกษาดานสังคมศาสตร และผลผลิตที่ 2: ผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี  ทั้ง  2  ผลผลิตใชจํานวนนักศึกษาเปนตัวชี้วัดเชิงปริมาณ  เชิงคุณภาพ  และเชิงเวลา  
ดังตัวอยางดานผลผลิตที่ 1 : ผูสําเร็จการศึกษาดานสังคมศาสตร  ดังนี้

 ผลผลิตที่ 1 :  ผูสําเร็จการศึกษาดานสังคมศาสตร
เชิงปริมาณ นักศึกษาทั้งหมดดานสังคมศาสตร  จํานวน  6,320   คน
เชิงปริมาณ นักศึกษารับใหมดานสังคมศาสตร จํานวน 2,165  คน
เชิงปริมาณ นักศึกษาสําเร็จดานสังคมศาสตร จํานวน  1,637   คน
เชิงคุณภาพ : ผูสําเร็จการศึกษาไดงานทําหรือศึกษาตอภายในระยะเวลา 6 เดือน 

หลังจากจบ รอยละ  75
เชิงเวลา : ผูสําเร็จการศึกษาจบการศึกษาตามหลักสูตรภายในระยะเวลาที่กําหนด      

รอยละ  80

ผลผลิตที่ 3 : ผลงานการใหบริการวิชาการ และผลผลิตที่ 5 : ผลงานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม         
ทั้ง  2  ผลผลิต ใชจํานวนโครงการเปนตัวชี้วัด เชิงปริมาณ  เชิงคุณภาพ  และเชิงเวลา  ดังตัวอยางดาน
ผลผลิตที่ 5 : ผลงานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  ดังนี้



92

ผลผลิตที่ 5 : ผลงานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
เชิงปริมาณ  : จํานวนโครงการศิลปวัฒนธรรม  จํานวน 45โครงการ
เชิงปริมาณ  : จํานวนผูเขารวมโครงการ  จํานวน  11,495  คน
เชิงคุณภาพ :ผู เขารวมโครงการมีความรูความเขาใจในศิลปวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น          

รอยละ  75
เชิงเวลา : โครงการแลวเสร็จตามเวลาที่กําหนด รอยละ  80

ผลผลิตที่ 4 : ผูไดรับทุนตามโครงการทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ใชจํานวนผูไดรับ
ทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากรทางการศึกษาเปนตัวชี้วัด เชิงปริมาณ  และเชิงเวลา  ดังนี้

ผลผลิตที่ 4 : ผูไดรับทุนตามโครงการทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
เชิงปริมาณ  : จํานวนผูไดรับทุนตามโครงการทุนพัฒนาอาจารยและบุคลากรทางการ

ศึกษา จํานวน 19  คน
เชิงเวลา : ผูไดรับทุนสําเร็จตามหลักสูตรภายในระยะเวลาที่กําหนดไมนอยกวา          

รอยละ  80

ผลผลิตที่ 6 : ผลงานวิจัยเพื่อถายทอดเทคโนโลยี และผลผลิตที่ 7 : ผลงานวิจัยเพื่อสรางองคความรู
ทั้ง  2  ผลผลิต ใชจํานวนโครงการวิจัยเปนตัวชี้วัด เชิงปริมาณ  เชิงคุณภาพ  และเชิงเวลา  ดังตัวอยาง  
ดานผลผลิตที่ 6 : ผลงานวิจัยเพื่อถายทอดเทคโนโลยี  ดังนี้

ผลผลิตที่ 6 : ผลงานวิจัยเพื่อถายทอดเทคโนโลยี
เชิงปริมาณ :  จํานวนโครงการวิจัยใหม  จํานวน 14 โครงการ
เชิงปริมาณ : จํานวนโครงการวิจัยที่อยูระหวางดําเนินงาน  จํานวน  12  โครงการ
เชิงปริมาณ : จํานวนโครงการวิจัยทีจ่ะแลวเสร็จ  จํานวน  12  โครงการ
เชิงคุณภาพ : จํานวนโครงการวิจัยที่มีการเผยแพรในวารสารหรือนําไปอางอิงใน

ระดับชาติหรือนานาชาติหรือนําไปใชงาน  จํานวน 1 โครงการ
เชิงเวลา : โครงการวิจัยที่แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด รอยละ  80
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6 ขั้นตอนที่ 6    การกําหนดแผนงาน  งาน/โครงการ    และงบประมาณประจําปพ.ศ. ............– ..... ให
สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

เปนการนํายุทธศาสตรและวิธีการ/มาตรการ มาแปลงสูการปฏิบัติในรูปแผนงาน งาน/
โครงการ และงบประมาณ ประจําป พ.ศ. .... – .... เพื่อใหเกิดการบูรณาการพัฒนามหาวิทยาลัยอยาง
เต็มรูปแบบ โดยกําหนดแนวทางและแบบฟอรมการรายงานไวดังนี ้ 

6.1 งาน/โครงการ และงบประมาณ ระยะ 4 ป 
                     เปนการเสนองาน/โครงการ และงบประมาณ ระยะ 4 ป  ในการบริหารจัดการตาม
ผลผลิต ทั้ง 7 ผลผลิต  ตามแบบฟอรมดังนี้  
                        

แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  พ.ศ.  2551 - 2554
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

หนวยงาน.......................................(คณะ………………)

ประเด็น
ยุทธศาสตรชาติ/
แผนงบประมาณ

กลยุทธ
โครงการ งบประมาณ งบประมาณ เจาภาพ

หมาย
เหตุ

หนวยงาน รวม 51-54 2551 2552 2553 2554

(ตามเอกสารภาคผนวกที่3)

7 ขั้นตอนที่ 7 รูปแบบและเคาโครงรายละเอียดเอกสารสรุปแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย
ประกอบดวย 5 บทดังนี้
                 7.1  บทที่ 1  บทนํา ประกอบดวยความเปนมา  วัตถุประสงค  และประโยชนที่คาดวา
จะไดรับ 
                 7.2  บทที่ 2  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญของมหาวิทยาลัยฯ ประกอบดวย           
(1) ขอมูลสภาพทั่วไปเกี่ยวกับขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของมหาวิทยาลัย ไดแก โครงสรางมหาวิทยาลัยฯ  
งบประมาณ และเครื่องมืออุปกรณตางๆ  (2) ทิศทางและแนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยที่ผานมา  
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(3)  ผลการดํา เนินงานพัฒนามหาวิทยาลัย  (4)ปญหาอุปสรรค แนวทางการแกไขปญหา                   
(5) ขอเสนอแนะการพัฒนามหาวิทยาลัย
                 7.3 บทที่  3  การวิ เคราะหศักยภาพยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ประกอบดวยประเด็นการพัฒนามหาวิทยาลัยของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร การวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการพัฒนา
มหาวิทยาลัย   และความหมาย แนวความคิดและทฤษฎี และผลการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนา
มหาวิทยาลัย 
                 7.4 บทที่ 4  วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค และเปาหมายการพัฒนามหาวิทยาลัยใน
ภาพรวม และยุทศาสตร/มาตรการการพัฒนามหาวิทยาลัย
                7.5 บทที่ 5  แผนงาน งาน/โครงการ และงบประมาณ  ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี          
ราชมงคลรัตนโกสินทร ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยฯ และ 7 ผลผลิตของ          
สํานักงบประมาณโดยใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตรชาติ พระราชกฤษฎีวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2551-2554  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) และขอมูลอื่นๆที่เกี่ยวของ 
เพื่อนํามาจัดทําแผนงาน/โครงการ และงบประมาณของมหาวิทยาลัยฯ

  จากการดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรมหาวิทยาลัย ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร ผูจัดทําไดศึกษาประเด็นปญหา ขอสังเกต และความคิดเห็นตางๆ และไดนํามาประมวล
เปนแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร เพื่อใหการจัดทําและการผลักดันแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเกิด
สัมฤทธิผลมากยิ่งขึ้น ในหนวยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร จะไดมี
การขยายผลในอนาคต โดยมีการดําเนินงานไว  3  ขั้นตอน ดังนี้  คือ

         1.ขั้นเตรียมการ หมายถึง การเตรียมการกอนที่จะมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร         
การพัฒนามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

         2. ขั้นดําเนินการ หมายถึง การประชุมจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ซึ่งประกอบดวยการกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  การ
กําหนดประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด และแผนงาน/โครงการหลัก

         3. ขั้นนําไปปฏิบัติ หมายถึง การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ดังกลาว
ไปขยายผล ไดแก การยืนยันแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี      
ราชมงคลรัตนโกสินทร การนําแผนงาน/โครงการไปสูการปฏิบัติ  มีการกําหนดผูรับผิดชอบ
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         โดยมีรายละเอียด ดังนี้

        1. ขั้นเตรียมการ
         การเตรียมความพรอมของหนวยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

รัตนโกสินทร  เพื่อใหการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย มีการจัดทําอยางเปนระบบ
ชัดเจน จึงตองมีการบริหารการเปลี่ยนแปลง (change management) ที่สําคัญคือ การเตรียมความ
พรอมของหนวยงาน ในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร  ตองศึกษาบทบาท
ภารกิจในปจจุบันของหนวยงานเองใหครอบคลุมทุกภารกิจ
               1.1   การสรางความตระหนัก ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร

การพัฒนามหาวิทยาลัย จากการดําเนินงานในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ตอง
มีการสรางความตระหนักและการใหความรูกับหนวยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ในประเด็นสําคัญ ดังนี้

1.1.1 การสรางความตระหนักเกี่ ยวกับความสํ าคัญของการจัดทํ าแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  และสรางความมั่นใจในการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรอยางตอเนื่องในอนาคต

1.1.2 การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับยุทธศาสตรอื่น ๆ เพื่อใหแผนยุทธศาสตร
การพัฒนามหาวิทยาลัยมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรอื่น ๆ

1.1.3 การสรางความเขาใจเกี่ยวกับกรอบการดําเนินงานในการจัดทําแผน      
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยในขั้นตนเพื่อใหสามารถเห็นภาพในการดําเนินงาน ซึ่งจะนําไปสู
การเตรียมการในขั้นตอไปไดอยางถูกตอง เชน การเชิญผูเขารวมประชุม การเลือกและจัดสถานที่  
การเตรียมการดานขอมูล เปนตน
           1.2 กลุมเปาหมายในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

1.2.1 กลุมเปาหมายที่เขารวมจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย
ประกอบดวย คณะ  วิทยาลัย  สํานัก สถาบัน กองตาง ๆ ในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทรและผูดําเนินการประชุม ในการระดมความคิดเห็นไดอยางทั่วถึง
                1.2.2 กลุมเปาหมายที่ เขารวมที่สําคัญ คือ คณะ วิทยาลัย สํานัก สถาบัน         
กองตางๆ  และกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี    
ราชมงคลรัตนโกสินทร ที่ไดรับการแตงตั้งอยูในคณะกรรมการการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย  ซึ่งจะใหขอมูลที่เปนประโยชนและสะทอนภาพความตองการที่เปนจริงของหนวยงาน 
ซึ่งหนวยงานจะตองมีการรวบรวมขอมูล วิเคราะหปญหาการวางแผนงาน ตลอดจนผลักดันนโยบาย
ตางๆ ทําใหไดขอมูลที่เปนประโยชนตอการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยมากยิ่งขึ้น
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1.3 การเตรียมการขอมูล
      การเตรียมการขอมูล จะชวยใหการวิเคราะหยุทธศาสตรอยูบนพื้นฐานของความเปน

จริงและถูกตอง และมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรอื่นๆ ทั้งนี้ขอมูลที่ควรมีการเตรียมการ
ประกอบดวย

  1.3.1 ขอมูลเกี่ ยวกับการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย   
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ควรประกอบดวย

1.3.1.1 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร

1.3.1.2  นโยบายรัฐบาล
1.3.1.3  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546
1.3.1.4 แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2551 - 2554
1.3.1.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10
1.3.1.6 ขอมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

          1.3.2  ขอมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตร ควรประกอบดวย
1.3.2.1 ยุทธศาสตรชาติ
1.3.2.2 ยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

    1.4 การเตรียมการดานอื่นๆ
       1.4.1 การเตรียมการดานสถานที่ ควรมีความพรอมในดานสิ่งอํานวยความสะดวก

ในการประชุมระดมความคิดเห็น
1.4.2 การนัดหมาย เอกสาร/การจัดทําหนังสือเชิญผูที่เกี่ยวของ ควรชี้แจงถึง

วัตถุประสงคและความสําคัญในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยใหชัดเจน เพื่อ
สรางแรงจูงใจใหกับผูเขารวมการประชุม

2  ขั้นดําเนินการ

2.1 การสรางความตระหนักใหกับผูเขารวมประชุม
การสรางความตระหนักควรเปนสิ่งที่ตองมีการดําเนินการ โดยการชี้แจงถึงเปาหมาย

และวัตถุประสงคที่ชัดเจนของการจัดประชุมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย   
ประเด็นที่สําคัญที่ควรมีการเนนย้ําก็คือการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยนั้นไมได
เปนแผนยุทธศาสตรของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตเปาหมายหรือวัตถุประสงคเริ่มแรกของการ
ดําเนินการดังกลาว คือเพื่อใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรเกิดแผนบูรณาการ
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ทางดานแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ดังนั้นเจาของแผนยุทธศาสตรดังกลาว ก็คือ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรนั่นเอง

                  การผลักดันแผนยุทธศาสตรดังกลาวใหสําเร็จไดตองอาศัยความรวมมือของทุกหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ทั้งในดานการใหขอมูล การจัดทําแผนงาน และการผลักดันโครงการตางๆ ที่มีความสอดคลอง
กัน จึงจะทําใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยมีผลสําเร็จตามเปาหมายได

2.2 การสรางความรูความเขาใจใหกับผูเขารวมประชุม
                  การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการประชุมและจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

มหาวิทยาลัยที่เกี่ยวของเปนขั้นตอนที่ตองดําเนินการ  ภายหลังการสรางความตระหนักโดยการสราง
ความรูใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหเกิดภาพที่ชัดเจนตรงกันในประเด็น เหลานี้

2.2.1  นโยบายรัฐบาล / ยุทธศาสตรของชาติ
2.2.2  ยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร
2.2.3  ขอมูลพื้นฐานมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร
2.2.4  ขอมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

2.3 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย   
                         การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  ควรจัดอยูในรูปแบบของการ
ระดมความคิดเห็นดังนั้นปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ความเชี่ยวชาญในการจัดการและ
ดําเนินการประชุม โดยตองสามารถสรุปขอคิดเห็นตางๆ ของผูเขารวมประชุมที่มาจากหลายๆ
หนวยงานที่แตกตางกันใหเกิดเปนภาพเดียวกันได ทั้งนี้ความเชี่ยวชาญในการจัดการและการ
ดําเนินการประชุมจะชวยใหการประชุมนั้นเปนไปดวยความราบรื่น และมีประเด็นการประชุมที่
ชัดเจนดวย

3   ขั้นนําไปปฏิบัติ
          การสรางระบบใหเกิดการผลักดันการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยไปสู

การปฏิบัติ  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย เปนเพียงการดําเนินการขั้นตนเทานั้น 
แตการที่จะทําใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย บรรลุผลตามเปาหมายขึ้นอยูกับขั้นตอน
การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ ซึ่งจําเปนตองมีการจัดทําแผนงาน/โครงการ และงบประมาณให
เปนรูปธรรมที่ชัดเจน โดยปจจัยแหงความสําเร็จที่จะนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติใหเห็นผล ไดแก

       3.1 การกําหนดผูรับผิดชอบของแผนงาน/โครงการ

                               3.1.1 ในการผลักดันแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ไปสูการปฏิบัติ 
จะตองมีการจัดทําแผนงาน/โครงการที่ชัดเจน เพราะหัวใจหลักของการจัดทํายุทธศาสตรใดๆ ก็ตาม
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อยูที่การนําแผนงาน/โครงการไปสูการปฏิบัติ และการจะทําใหเกิดแผนงาน/โครงการตางๆ ไดจะตอง
เริ่มจากการกําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน ทั้งนี้การกําหนดผูรับผิดชอบใหเปนไปตามบทบาทของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ มิใชเปนบทบาทหนาที่ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรแต
เพียงผูเดียว 

        3.2   การสรางระบบการทํางานใหชัดเจน
             3.2.1 จากการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ใน

หลายๆ ครั้งมีคําถามที่คลายคลึงกันถึงความชัดเจนในการดําเนินงานตอไปในอนาคตทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว ดังนั้น การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  จึงควรจะมีการสรางระบบ
การทํางานใหชัดเจน นับตั้งแตกรอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยจะสามารถ
นําไปสูการปฏิบัติดวยตนเองได การนําแผนยุทธศาสตรไปสูแผนงาน/โครงการตางๆ การขอความ
สนับสนุนทางดานงบประมาณ 
                       3.2.2 หากกระบวนการเหลานี้มีความชัดเจน และไดรับการเนนย้ําหรือให
ความสําคัญจากผูบริหารของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร จะทําใหหนวยงาน      
ผูปฏิบัติในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรไดตระหนักถึงความสําคัญ             
มีแนวทางที่ชัดเจน และมีการผลักดันแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยอยางจริงจังในที่สุด

                       3.3 การสรางระบบจูงใจ
           3.3.1 การสรางระบบจูงใจทั้งของผูประสานงานและผูดําเนินงานอื่นๆ ใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร การสรางระบบจูงใจนั้นอาจทําไดทั้งที่อยูในรูปตัว
เงินและไมอยูในรูปตัวเงิน การสรางระบบจูงใจที่ดีนั้นตองเริ่มจากการวางเกณฑการประเมินผลการ
พิจารณาผลงานที่เปนรูปธรรมใหกับผูดําเนินการในแตละพื้นที่ ซึ่งไดแก ผูประสานงานและ
หนวยงานอื่นๆ ที่มีสวนผลักดันแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยใหประสบผลสําเร็จ สวนการ
จะจัดสรรสิ่งจูงใจใหอยางไรนั้นตองเปนไปตามขอกําหนดตางๆและนโยบายของผูบริหาร
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร เชน การใหสิ่งจูงใจในรูปตัวเงินตามแนวทางการ
จัดทําตัวชี้วัดระดับบุคคลของสํานักงาน ก.พ.ร. หรือ การใหผลงานความสําเร็จจากการผลักดัน    
แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย เปนปจจัยหนึ่งในการประเมินผลงานของผูผลักดันแผน  
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย เปนตน



สวนที่ 4
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ

        การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  มีความจําเปนอยางมากสําหรับ
ผูบริหารขององคกรสมัยใหมที่มุงหวังผลสําเร็จในการดําเนินงาน เนื่องจากในปจจุบันสภาพแวดลอม
ของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงและขยายตัวอยางรวดเร็ว ทั้งการปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ
ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและภัยอุปสรรคตอองคกร นอกจากนี้ผูบริหารขององคกรมี
ความจําเปนที่จะตองพิจารณาจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ทั้งในแงของ
งบประมาณ บุคลากร ตลอดจนเครื่องมืออุปกรณตางๆประกอบกับการขยายตัวและความ
สลับซับซอนขององคกรทําใหผูบริหารจะตองพยายามกําหนดทิศทาง จุดมุงหมาย วัตถุประสงค
และแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน

ดังที่ไดกลาวมาแลววา แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย เปนเครื่องมือสําคัญของ
ผูบริหารในการปรับเปลี่ยนองคกรใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอม โดยการวางแผน
ยุทธศาสตรเปนประโยชนหลายประการตอการบริหารงานในองคกรตาง ๆ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้
ชวยทําใหผูบริหารของแตละหนวยงานหันมาใหความสนใจอยางแทจริงในเรื่องขององคกรมากขึ้น  
ดังนี้

1. กระตุนใหผูบริหารทราบถึงปญหาอุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ
ที่อาจจะเกิดขึ้นและเตรียมหามาตรการรองรับไวลวงหนา อันเปนการลดความเสี่ยงและความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นกับองคกร

2. ชวยทําใหผูบริหารเกิดความเขาใจในธรรมชาติของการดําเนินงานอยางชัดเจนขึ้น
และมองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคต

3. ชวยระบุถึงโอกาสและลูทางในการดําเนินงานในอนาคตใหการปรับเปลี่ยนทิศทาง
และภารกิจงานขององคกรเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม

4. ชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงค แผนงาน/โครงการ และการใชทรัพยากรของ
องคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

5. ชวยสรางความเขาใจที่ถูกตองรวมกันระหวางสมาชิกขององคกรและทุกฝาย
ที่เกี่ยวของเกี่ยวกับทิศทางและการดําเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังตาง ๆ

6. ชวยกอให เกิดการประสานงานและบูรณาการทางความคิดการดําเนินงาน       
กิจกรรมตาง ๆ อันเปนการผนึกกําลังภายในองคกร

กลาวโดยสรุป แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย เปนการแบงสรรทรัพยากรที่มี
อยูอยางจํากัดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิพล เปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหารใน              
การปรับเปลี่ยนองคกรใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลง การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
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มหาวิทยาลัยเปนการตอบคําถามหลัก 3 ประการ คือ องคกรกําลังจะกาวไปทางไหน (Where are your 
going?) สภาพแวดลอมเปนอยางไร (What it the environment?) และองคกรจะไปถึงจุดมุงหมาย     
ไดอยางไร (How do you get there?)  โดยมีกระบวนการจัดทําแผน คือ (1) การกําหนดภารกิจหลัก
ขององคกร (Mission Determination) (2) การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environmental Analysis)         
(3) การวิเคราะหสภาพองคกรภายใน (Organizational Analysis) (4) การกําหนดวัตถุประสงคระยะ
ยาวขององคกร และ (5) การวิเคราะหและจัดวางกลยุทธขององคกร เปนแนวทางในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

ปญหาอุปสรรคการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  มีดังตอไปนี้

1.  ดานการบริหารการจัดการ

1. ขาดการมองเห็นภาพอนาคตรวมกัน เปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยใหประสบความสําเร็จ  คือการสื่อใหบุคลากรทั้งมหาวิทยาลัยฯ 
ไดเห็นภาพในอนาคตของมหาวิทยาลัยฯ รวมกันในการบริหารจัดการที่จะทําให 4 พื้นที่ของ
มหาวิทยาลัยฯ มีความประสานสัมพันธเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มหาวิทยาลัยฯ ตองลดเลิกการทํางาน
ที่อาศัยการแกปญหาเฉพาะหนาและตองสรางการทํางานที่ประสานสอดคลองกันเพื่อนําความคิด
โครงการที่มีความริเริ่มสรางสรรคจะตองอาศัยการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  
สวนการที่มหาวิทยาลัยฯ จะไปสูความสําเร็จในระดับใดก็ขึ้นอยูกับความชัดเจนที่จะมุงมั่นไปใน
ทิศทางใดของแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

2. ขาดการกําหนดนโยบายและทิศทางที่ริเริ่มสรางสรรค พิจารณาไดจากแผนงานและ
โครงการที่ผานมาไมปรากฏวามหาวิทยาลัยฯ มีโครงการพัฒนาเชิงรุกแนวสรางสรรค โครงการที่
จัดทําสวนใหญจะเปนโครงการพัฒนาดานโครงการพื้นฐานเสียสวนใหญ โครงการที่จะนําไปพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนหรือสงเสริมอาชีพหรือรายไดของประชาชนมีนอยมาก 

3. การเปลี่ยนแปลงเปนมหาวิทยาลัยฯใหม เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงพบวาสถานการณนั้น
ทําใหมหาวิทยาลัยฯ เกิดภาวะชะงักงันทางการบริหารเปนเวลาคอนขางนาน เพราะผูปฏิบัติงานยัง
ใหมยังตองใชเวลาในการศึกษางานและทําการสื่อสาร ทําความเขาใจกับบุคลากรถึงนโยบายการ
บริหารงานใหม  การทํางานมีความลาชา  ขาดความชัดเจนในการทํางานทําใหมีผลกระทบตอการ
ทํางานเปนอยางมาก   

4. ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการยังขาดความเชื่อมโยงเนื่องจากเปน
มหาวิทยาลัยฯ ที่มีการจัดการเรียนการสอน 4 พื้นที่ซึ่งอยูหางไกลกันทําใหขาดฐานขอมูลดานตางๆ

5.  กฎระเบียบไมเอื้อตอการปฏิบัติงาน ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางราบรื่น
6. ขาดการประชาสัมพันธทิศทางของมหาวิทยาลัยฯอยางทั่วถึง ทําใหบุคลากรบางสวน

ยังไมทราบแนวนโยบายของมหาวิทยาลัยฯ
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2.  ดานขอมูล

1. หนวยงานสงขอมูลไมตรงกําหนดเวลาที่กําหนด ทําใหการทํางานเกิดความลาชา
2. ขอมูลที่ไดรับจากหนวยงานไมสมบูรณ จึงตองมีการสงขอมูลกลับไปที่หนวยงาน 

ทําใหหนวยงานกลางเสียเวลาในการจัดทําขอมูล

3.  ดานบุคลากร

1. บุคลากรขาดความรู ก็คือ บุคลากรขาดความรูในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย ไดแก ความรูวาจะตองทําอะไรบาง ตองอาศัยทีมงานหรือไม จะเลือกใครมาดําเนินการ
เพื่อใหไดผลจริงจัง จะรูไดอยางไรวาจะไดวิสัยทัศนที่มีความชัดเจน มิใชวิสัยทัศนที่คลุมเครือ ความ
สนับสนุนจากฝายตางๆ การถายทอดความรูไปสูบุคลากรตางๆ ทั้งมหาวิทยาลัยฯ ความรูเหลานี้เปน
ความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จในการสรางพัฒนาและดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย บุคลากรและทีมงานอาจไดรับการสนับสนุนขอมูลทางดานตางๆ จากผูเชี่ยวชาญ
ภายนอก การกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยเปนเรื ่องของการเรียนรูที ่ตองอาศัย
กระบวนการเรียนรูรวมกันตอเนื่อง

2. บุคลากรขาดความสํานึก  เนื่องจากบุคลากรตองเผชิญกับปญหางานประจํามิไดขาด   
ทําใหเกิดความกดดันและความจําเปนที่จะตองทํางานแกปญหาเฉพาะหนาเปนสําคัญ ทําใหขาดการ
คิดและวางแผนในการปองกันปญหาในระยะยาว ดวยเหตุนี้ บุคลากรจึงคิดและปฏิบัติงานในลักษณะ
งานประจํา และละเลยงานที่ตอบสนองตอภารกิจสวนรวมของมหาวิทยาลัยฯ 

3. บุคลากรขาดความมุงมั่นในการพัฒนาและจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย  สาเหตุที่สําคัญเกิดจากบุคลากรของมหาวิทยาลัยฯ ยังขาดความมุงมั่น อันเนื่องมาจาก
ยังไมมีประสบการณเกี่ยวกับการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย มาใชในการผลักดัน
มหาวิทยาลัยฯไปสูความสําเร็จ  หรือเกิดจากประสบการณที่ไมสามารถนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัยไปดําเนินการใหเกิดผลได จะเห็นไดวาอุปสรรคที่เกิดจากความมุงมั่นเปนสิ่งที่ยากตอ
การแกไข เนื่องจากบุคลากรของมหาวิทยาลัยฯ ตางก็ยังยึดติดกับความ “เคยชิน” เนื่องจากบุคลากร
ในสภาพปกติจะตกอยูในวังวนของกระบวนงานประจํา ระบบงาน และวัฒนธรรมเดิมๆ จนทําใหเกิด
ความยากลําบากในการพัฒนาและสรางแผนยุทธศาสตร “ใหม” ใหมหาวิทยาลัยฯ   

4. บุคลากรขาดความสามารถในการปฏิบัติงาน ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ
บุคลากรมีความสามารถในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย หรือไม การเรียนรู
ทฤษฎีมิไดหมายความวาจะสามารถปฏิบัติไดตามทฤษฎีใหเกิดผลได เปรียบเสมือนคอมพิวเตอร 
ถึงแมวาจะมีความรูในเรื่องของคอมพิวเตอรเปนอยางดี แตความสามารถในการใชคอมพิวเตอรไดดีก็
อาจเปนอีกเรื่องหนึ่ง จะเห็นไดวาการฝกปฏิบัติเปนหัวใจของการสรางความสามารถในการปฏิบัติ
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเปนสิ่งจําเปนสําหรับบุคลากรในการฝกปฏิบัติการจัดทําแผนยุทธศาสตร
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การพัฒนามหาวิทยาลัย โดยอาศัยความชวยเหลือจากที่ปรึกษาภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญเปนหนทาง
ที่ประหยัดเวลาและไดผล

5. บุคลากรที่จัดทําขอมูลมักจะเปลี่ยนตัวบอย อาจเนื่องมาจากไมใชขาราชการประจํา   
เมื่อไดงานใหมที่ดีกวาก็มักจะลาออกไป  ทําใหคนที่มารับหนาที่ใหมตองเรียนรูการทํางานใหมเกิด
ปญหาการทํางานไมตอเนื่องและทําใหการทํางานเกิดความผิดพลาดไดงาย

ขอเสนอแนะ

1. จัดใหมีการประชุม   สัมมนา   ฝกปฏิบัติการ เพื่อกําหนดปญหาอุปสรรคในประเด็น
หลักที่เปนเครื่องกีดขวางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ที่มีลักษณะที่มีการ
นําไปสูการปฏิบัติ  วิธีการแกไขปญหาอุปสรรคก็ขึ้นอยูกับประเภทของปญหาอุปสรรคนี้ สิ่งที่ไดจาก
การประชุมอาจจะไมใชการแกปญหาทันที แตจะเปนกรอบการคิดการพิจารณาปรึกษาหารือกับ      
ทีมทํางานหรือหนวยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยฯ  เกี่ยวกับปจจัยความสําเร็จในการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนามหาวิทยาลัยฯ

2. การดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัยเปนสิ่งที่ทาทายอยางยิ่งของมหาวิทยาลัยฯ   เพราะการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัยมิใชเปนเรื่องงาย ๆ  แตเปนสภาวะของอนาคตที่มีการคาดหมายไวอยางรอบคอบถี่ถวน 
ประกอบไปดวยคุณคา กระบวนการ โครงสราง เทคโนโลยี บทบาทของงานและสภาพแวดลอมตางๆ
ซึ่งตองอาศัยขั้นตอนหลักๆ ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย ดังนี้

2.1 คัดเลือกบุคลากร การกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยตอง
อาศัยกลุมที่ประกอบไปดวยบุคลากรที่เหมาะสมและมีคุณสมบัติทางดานการงานที่เอื้ออํานวยตอการ
ทํางานนี้ ควรเลือกบุคลากรที่ เขาใจหนวยงานเปนอยางดี และตองมีลักษณะที่เหมาะสมดังนี้ คือ
เปนบุคลากรที่ดี มีจิตใจเปดเผยและมองโลกในแงดี มีความกระตือรือรน มีทัศนคติที่ดีตองาน และ
ไดรับการยอมรับจากมหาวิทยาลัยฯ ก็จะทําใหการทํางานเปนไปดวยดี

2.2 กําหนดขอบเขตของแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยและวัตถุประสงค   
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยที่นําไปสูผลจะตองสรางขึ้นบนพื้นฐานของ
วัตถุประสงคและขอบเขตของยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยที่ชัดเจน บุคลากรอาจจะสามารถ
สรางวิสัยทัศนที่สวยหรูแตไมสามารถปฏิบัติได ดังนี้ควรกําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคที่ชัดเจน
จะทําใหเกิดศูนยรวมพลังความพยายามที่ถูกตองตรงประเด็นที่สามารถนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัยไปปฏิบัติได 

2.3 สรางองคความรูใหแกบุคลากร ความรูที่บุคลากรรู อยูในปจจุบันอาจจะไม
เพียงพอตอการสรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยฯ บุคลากรจะตองมีความรูพื้นฐาน
เกี่ยวกับมหาวิทยาลัยฯ   ผูรับบริการ ผูที่มีสวนไดสวนเสีย และหนวยงานอื่นๆ ที่เปนทั้งคูแขงและ
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มิใชคูแขงขันของเรา การสรางความรูในขั้นนี้ มักจะถูกละเลยเนื่องจากขอจํากัดของเวลาในการ
ประชุมสัมมนาและถูกกําหนดใหทํางานใหไดผลเร็วตามเวลาที่กําหนด ในสถานการณที่เรงดวน    
บุคลากรสามารถเริ่มจากสิ่งที่รูอยางถองแทกอน แลวใหมีการระดมสมองเพื่อเรียนรูปญหาและการ
แกไขปญหาตางๆ ตอไป  การเรียนรูที่ตองอาศัยการคาดการณลวงหนา จะเกิดจากการเรียนรูที่อาศัย
การคิดที่เกิดจากความเขาใจผูรับบริการ ผูที่มีสวนไดสวนเสีย คูแขงและเทคโนโลยี โดยการฟงเสียง
จากกลุมบุคคลเหลานี้ และจับประเด็นความตองการและทิศทางความตองการในอนาคต และ
พิจารณาถึงปจจัยที่ทําใหไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได การศึกษาหนวยงานอื่นๆ
โดยเฉพาะอยางยิ่ง  คูแขงขันจะทําใหเกิดการเปรียบเทียบและวัดรอย (Benchmarking) สงผลใหมีการ
คิดคนและเสาะหากรรมวิธีใหม และเทคโนโลยีที่กาวหนามาใชในมหาวิทยาลัยฯ ทั้งนี้มหาวิทยาลัยฯ  
จะตองพัฒนาความคิดสรางสรรค ซึ่งไมสามารถทําไดในการสัมมนาเพียงวันเดียวแตตองพัฒนาเปน
กระบวนการเรียนรูของบุคลากร

2.4 สรางความตั้งมั่นและความเชื่อมั่นของบุคลากรในมหาวิทยาลัยฯ ในการนําพา
มหาวิทยาลัยฯไปสูความสําเร็จ จากประสบการณที่ผานมาการสรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย ไมวาจะในดานของกระบวนการ หรือระบบใหม หรือการออกแบบองคกรใหมซึ่งอาจมี
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลายครั้งในการนําไปสูการปฏิบัติในระยะยาวจนอาจแปรรูปไปจน
เบี่ยงเบนไปจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยที่ไดตั้งไว  ซึ่งทําใหความตั้งมั่นและความ
เชื่อมั่นที่ไดตั้งไวสูญหายไปจากการปรับเปลี่ยนไปมาในชวงของการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
มหาวิทยาลัย ไปสูการปฏิบัต ิ  ทั้งนี้บุคลากรในมหาวิทยาลัยฯ จะตองมีความตั้งมั่นและความเชื่อมั่นที่
จะตองทําความเขาใจหลักการใหถองแท และวางเปนฐานสําคัญในการออกแบบกระบวนงาน ระบบ 
และโครงสรางองคกรตอไป ฉะนั้นในการพิจารณาปรับปรุงกระบวนงาน ระบบและโครงสรางของ
องคกร จะตองจัดใหมีการปรึกษาหารือทําความเขาใจถึงหลักการดังกลาวใหชัดเจน เพื่อนําไปสูแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยที่ไดกําหนดไว ที่จะมุงมั่นทําใหกลายมาเปนความจริง ทั้งนี้ก็
เพื่อใหการเรียนรู ริเริ่ม ทดลองสิ่งใหมๆ ของคนในมหาวิทยาลัยฯ เปนไปในทิศทาง หรือกรอบ
แนวทางที่มุงไปสูจุดเดียวกัน คือ สภาพของมหาวิทยาลัยฯที่ทุกคนตองการ และเพื่อปองกันการ
เรียนรูแบบตางคนตางคิด ตางคนตางทําไปคนละทิศละทางจนสูญเสียความเปนมหาวิทยาลัยฯ ที่ทุก
คนมีจุดหมายรวมกัน

3. เชื่อมโยงวัตถุประสงค เปาหมาย และโครงการ ซึ่งการเชื่อมโยงวัตถุประสงค เปาหมาย
และโครงการจะตองตอบสนองภารกิจและวิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยฯตลอดจนยุทธศาสตรตางๆ
ของมหาวิทยาลัยฯ โดยปกติแลวมหาวิทยาลัยฯ จะมีภารกิจที่แตกตางกันหลายดาน ปจจัยสําคัญที่
กอใหเกิดความสําเร็จในขั้นนี้ และมีผลในขั้นตอๆไป ไดแก บุคลากรในมหาวิทยาลัยฯ ที่จะมีบทบาท
ในการรวมกันนําแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ โดยวิธีการที่นํามาใชไดแก การประชุมสัมมนา
ปฏิบัติการ (Workshop) เพื่อใหบุคลากรในมหาวิทยาลัยฯ ไดเกิดการเรียนรูแผนและนําแผนไปสู    
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การปฏิบัติใหประสบความสําเร็จนั้น ทั้งนี้ บุคลากรในมหาวิทยาลัยฯ จะตองไดรับการสนับสนุนจาก
ผูบริหารระดับสูงและฝายที่เกี่ยวของดวย

4. การสรางแรงจูงใจที่ดีนั้นตองเริ่มจากการที่มหาวิทยาลัยฯวางเกณฑการประเมินผล
การพิจารณาผลงานที่เปนรูปธรรมใหกับบุคลากรในการดําเนินการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร   
การพัฒนามหาวิทยาลัยแตละพื้นที่ ซึ่งไดแก ผูประสานงานและหนวยงานอื่นๆ ที่มีสวนผลักดัน   
ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยใหมีผลสําเร็จ สวนการจะจัดสรรสิ่งจูงใจใหอยางไรนั้นตอง
เปนไปตามขอกําหนดตางๆ และนโยบายของผูบริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร เชน การใหสิ่งจูงใจในรูปตัวเงินตามแนวทางการจัดทําตัวชี้วัดระดับบุคคลของ
สํานักงาน ก.พ.ร. หรือ การใหผลงานความสําเร็จจากการผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย
เปนปจจัยหนึ่งในการประเมินผลงานของผูผลักดันยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย  ซึ่งจะไดเปน
ขวัญและกําลังใจของบุคลากรในการทํางานตอไป
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                                เอกสารภาคผนวกที่ 1 
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เอกสารภาคผนวกที่ 2 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมคณะ/วิทยาลัย…...................................มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร

1. จุดแข็ง (Strengths)
1).................................................................................................................................
2).................................................................................................................................
3).................................................................................................................................
4).................................................................................................................................
5).................................................................................................................................

2. จุดออน (Weaknesses)
1).................................................................................................................................
2).................................................................................................................................
3).................................................................................................................................
4).................................................................................................................................
5).................................................................................................................................

3. โอกาส (Opportunities)
1).................................................................................................................................
2).................................................................................................................................
3).................................................................................................................................
4).................................................................................................................................
5).................................................................................................................................

4. ภัยคุกคาม (Threats)
1).................................................................................................................................
2).................................................................................................................................
3).................................................................................................................................
4).................................................................................................................................
5).................................................................................................................................
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ตาราง Internal  Factor Analysis Summary (IFAS)
ปจจัยภายใน

SWOT Analysis
No. จุดแข็ง  (S) point จุดออน   (W) point
1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
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ตาราง External  Factor Analysis Summary (EFAS)
ปจจัยภายนอก

SWOT Analysis
No. โอกาส  (O) point อุปสรรค   (T) point
1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
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วิสัยทัศน   พันธกิจ   เปาประสงค  เปาหมาย  กลยุทธ  ผลลัพธ   ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย

คณะ….....................................................มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร

1.   วิสัยทัศน (Vision)
    ................................................................................................................................................. 

    ..........................................................................................................................................................
    ..........................................................................................................................................................

2. พันธกิจ (Mission)
1).................................................................................................................................
2).................................................................................................................................
3).................................................................................................................................
4).................................................................................................................................
5).................................................................................................................................

3. วัตถุประสงค (Objectives)
1).................................................................................................................................
2).................................................................................................................................
3).................................................................................................................................
4).................................................................................................................................
5).................................................................................................................................

4. เปาหมาย (Goals)
1).................................................................................................................................
2).................................................................................................................................    
3).................................................................................................................................
4).................................................................................................................................
5).................................................................................................................................
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ยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยฯ / มาตรการ ดังนี้

            1. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการจัดการศึกษา ประกอบดวยมาตรการสําคัญ  
รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้

         1.1 ……………………………………………………….
         1.2 ……………………………………………………….
        1.3 ……………………………………………………….
         1.4 ……………………………………………………….

                       1.5 ……………………………………………………….

2. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการวิจัย  ประกอบดวยมาตรการสําคัญ รวมทั้งสิ้น 
...... มาตรการ ดังนี้

         2.1 ……………………………………………………….
         2.2 ……………………………………………………….
         2.3 ……………………………………………………….

                    2.4 ………………………………………………………..
                    2.5 ………………………………………………………..

  
3. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการบริการวิชาการแกสังคม  ประกอบดวย

มาตรการสําคัญ รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้
                     3.1 ……………………………………………………….

       3.2 ……………………………………………………….
       3.3 ……………………………………………………….

                    3.4 ……………………………………………………….
    3.5 ……………………………………………………….
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  ประกอบดวย
มาตรการสําคัญ รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้
                    4.1 ……………………………………………………….

       4.2 ……………………………………………………….
       4.3 ……………………………………………………….
       4.4 ……………………………………………………….
       4.5 ……………………………………………………….

               5. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการพัฒนานักศึกษา   ประกอบดวยมาตรการ
สําคัญ       รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้
                    5.1 ……………………………………………………….

      5.2 ……………………………………………………….
      5.3 ……………………………………………………….

                   5.4 ……………………………………………………….
      5.5 ……………………………………………………….   

           6.ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ประกอบดวยมาตรการสําคัญ รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้
                     6.1 ……………………………………………………….

       6.2 ……………………………………………………….
       6.3 ……………………………………………………….

                     6.4 ……………………………………………………….
                    6.5 ……………………………………………………….

7. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยดานการบริหารและการจัดการ ประกอบ
ดวยมาตรการสําคัญ รวมทั้งสิ้น ...... มาตรการ ดังนี้
                     7.1 ……………………………………………………….

       7.2 ……………………………………………………….
       7.3 ……………………………………………………….

                     7.4 ……………………………………………………….
                     7.5 ……………………………………………………….
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 5 ป 10 ป  15 ป 

Shared Value

Vision  กลุมที่ 

เปาหมาย 
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การสะทอนเจตนารมย
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ศา
สต

รเท
คโ

นโ
ลยี

ขอ
งส

ถา
บัน

ที่เ
พิ่ม

ขึ้น
ตัว

ชีว้ั
ด(

เชงิ
เวล

า)
 1.

 ผูสํ
าเร็

จก
าร

ศึก
ษา

จบ
กา

รศ
ึกษ

าต
าม

หลั
กสู

ตร
ภา

ยใ
นร

ะย
ะเว

ลา
ที่กํ

าห
นด

รอ
ยล

ะ…
.

ปร
ะช

าช
นไ

ดรั
บ

ผล
ผลิ

ตที่
3 :

 ผล
งา

นก
าร

ให
บริ

กา
รว

ชิา
กา

ร
3. 

ถา
ยท

อด
อง

คค
วา

มร
ูแล

ะเท
คโ

น-
บริ

กา
รก

าร
ศึก

ษา
แล

ะ
ตัว

ชีว้ั
ด(

เชงิ
ปริ

มา
ณ)

โล
ยีใ

หแ
กช

มุช
นแ

ละ
สัง

คม
บริ

กา
รวิ

ชา
กา

รเพื่
อ

1. 
จํา

นว
นผู

เขา
รับ

บริ
กา

ร (
คน

/ป
)

พัฒ
นา

ตน
เอง

 ห
นว

ยง
าน

2. 
จํา

นว
นก

าร
จัด

อบ
รม

แล
ะสั

มม
นา

(เรื่
อง

/ป
)

แล
ะชุ

มช
น

3. 
จํา

นว
นง

าน
เผย

แพ
รค

วา
มรู

บริ
กา

ร
วิช

าก
าร

 (ค
รั้ง

/ป
)

ตัว
ชีว้ั

ด(
เชงิ

คณุ
ภา

พ)
1.ค

วา
มพึ

งพ
อใ

จข
อง

ผูรั
บบ

ริก
าร

รอ
ยล

ะ..
....

.
ตัว

ชีว้ั
ด(

เชงิ
เวล

า)
 1.

 รอ
ยล

ะ..
....

..ข
อง

งา
นบ

ริก
าร

วิช
าก

าร
แล

วเส
ร็จ

 ตา
มร

ะย
ะเว

ลา
ที่กํ

าห
นด

กอ
งน

โย
บา

ยแ
ละ

แผ
น 

สํา
นกั

งา
นอ

ธิก
าร

บด
ี  ม

หา
วิท

ยา
ลัย

เท
คโ

นโ
ล ยี

รา
ชม

งค
ลรั

ตน
โก

สิน
ทร

    
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ปร
ะเด็

นยุ
ทธ

ศา
สต

ร
เป

าป
ระ

สง
ค

ตัว
ชี้วั

ดข
อง

หน
วย

งา
น

เป
าห

มา
ย

51
52

53
54

กล
ยุท

ธข
อง

หน
วย

งา
น

เจา
ภา

พ
(เป

าห
มา

ยห
นว

ยง
าน

)
   (

Ke
y P

er
for

ma
nc

e I
nd

ica
tor

s-K
PI

s)
51

-54
มา

ตร
ฐา

นคุ
ณภ

าพ
ผล

ผล
ติท

ี4่ :
 ผูไ

ดรั
บท

นุต
าม

โค
รง

กา
รท

นุพ
ัฒน

าอ
าจ

าร
ย 

4. 
พัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

อา
จา

รย
ใน

อดุ
มศ

ึกษ
าส

ําห
รับ

แล
ะบ

ุคล
าก

รท
าง

กา
รศ

ึกษ
า 

สถ
าบ

ันอ
ดุม

ศึก
ษา

สถ
าบ

ันอ
ดุม

ศึก
ษา

ตัว
ชี้วั

ด(
เชิง

ปริ
มา

ณ)
 1.

 จํา
นว

นผู
ได

รับ
ทุน

พัฒ
นา

อา
จา

รย
 

แล
ะบ

ุคล
าก

รท
าง

กา
รศึ

กษ
า (

คน
)

ตัว
ชี้วั

ด(
เชิง

เวล
า)

 1.
 ผูไ

ดรั
บท

ุนส
าํเร

็จต
าม

หล
กัส

ูตร
ภา

ยใ
น

ระ
ยะ

เวล
าท

ี่กาํ
หน

ดไ
มน

อย
กว

า ร
อย

ละ
....

....
....

 ป
ระ

ชา
ชน

ได
รับ

ผล
ผล

ติท
ี5่ :

 ผล
งา

นท
ําน

ุบํา
รุง

ศิล
ปว

ัฒน
ธร

รม
5. 

สง
เส

ริม
อน

ุรัก
ษแ

ละ
ทํา

นุบ
ําร

ุง
คว

าม
รูค

วา
มเข

าใ
จเก

ีย่ว
ตัว

ชี้วั
ด(

เชิง
ปริ

มา
ณ)

ศิล
ปว

ฒัน
ธร

รม
ไท

ย
กบั

ศิล
ปว

ฒัน
ธร

รม
ไท

ย
1. 

จํา
นว

นโ
คร

งก
าร

ศิล
ปว

ัฒน
ธร

รม
 (โ

คร
งก

าร
)

2. 
จํา

นว
นผู

เขา
รว

มโ
คร

งก
าร

 (ค
น/

ป)
ตัว

ชี้วั
ด(

เชิง
คุณ

ภา
พ)

1. 
ผูเข

าร
วม

โค
รง

กา
รมี

คว
าม

รูค
วา

มเ
ขา

ใจ
ใน

ศิล
ปว

ฒัน
ธร

รม
เพิ่

มขึ้
น 

รอ
ยล

ะ…
..

ตัว
ชี้วั

ด(
เชิง

เวล
า)

1. 
รอ

ยล
ะข

อง
งา

นโ
คร

งก
าร

แล
วเส

ร็จ
ตา

มเว
ลา

ที่ก
ําห

นด

ปร
ะเด็

นยุ
ทธ

ศา
สต

รท
ี ่3 

กา
รเพ

ิ่ม

ขีด
คว

าม
สา

มา
รถ

ใน
กา

รแ
ขง

ขัน
  

เพ
ื่อใ

หเ
ศร

ษฐ
กจิ

ขย
าย

ตัว
ได

อย
าง

มีป
ระ

สิท
ธภิ

าพ
แล

ะยั่
งยื

น
 มีผ

ลง
าน

วจิั
ยท

ี่
ผล

ผล
ติท

ี6่ :
 ผล

งา
นวิ

จัย
เพ

ื่อถ
าย

ทอ
ดเ

ทค
โน

โล
ยี

6.ส
นับ

สนุ
นแ

ละ
จัด

ให
มี

หน
วย

งา
นภ

าค
รัฐ

ตัว
ชี้วั

ด(
เชิง

ปริ
มา

ณ)
กา

รว
จิัย

ที่มี
คุณ

ภา
พเ

พื่อ
พัฒ

นา
แล

ะเอ
กช

นส
าม

าร
ถ

1.จ
ําน

วน
โค

รง
กา

รว
จิัย

ให
ม (

โค
รง

กา
ร)

สัง
คม

กอ
งน

โย
บา

ยแ
ละ

แผ
น 

สํา
นกั

งา
นอ

ธิก
าร

บด
ี  ม

หา
วิท

ยา
ลัย

เท
คโ

นโ
ล ยี

รา
ชม

งค
ลรั

ตน
โก

สิน
ทร

    
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 แผ

นยุ
ทธ

ศา
สต

รก
าร

พัฒ
นา

มห
าวิ

ทย
าล

ยัเท
คโ

นโ
ลยี

รา
ชม

งค
ลรั

ตน
โก

สิน
ทร

  พ
.ศ

.  2
55

1-2
55

4

ปร
ะเด็

นยุ
ทธ

ศา
สต

ร
เป

าป
ระ

สง
ค

ตัว
ชี้วั

ดข
อง

หน
วย

งา
น

เป
าห

มา
ย

51
52

53
54

กล
ยุท

ธข
อง

หน
วย

งา
น

เจา
ภา

พ
(เป

าห
มา

ยห
นว

ยง
าน

)
   (

Ke
y P

erf
or

ma
nc

e I
nd

ica
tor

s-K
PI

s)
51

-54
นํา

ไป
ใช

ปร
ะโ

ยช
น

2.จ
ําน

วน
โค

รง
กา

รว
จิัย

ที่อ
ยูใ

นร
ะห

วา
ง

เพิ่
มข

ึ้น
ดํา

เน
ินง

าน
 (โ

คร
งก

าร
)

3.จ
ําน

วน
โค

รง
กา

รว
จิัย

ที่จ
ะแ

ลว
เส

รจ็
 (โ

คร
งก

าร
)

ตัว
ชี้วั

ด(
เชิง

คุณ
ภา

พ)
 1.

 จํา
นว

นโ
คร

งก
าร

วจิ
ัยท

ี่มีก
าร

เผย
แพ

รใ
นว

าร
สา

ร
หร

อืน
ําไ

ปอ
าง

องิ
ใน

ระ
ดับ

ชา
ติห

รอื
นา

นา
ชา

ติห
รอื

นํา
ไป

ใช
งา

น.
....

....
....

....
...(

โค
รง

กา
ร)

ตัว
ชี้วั

ด(
เชิง

เวล
า)

1. 
รอ

ยล
ะข

อง
โค

รง
กา

รว
จิัย

ที่แ
ลว

เส
รจ็

ภา
ยใ

น
ระ

ยะ
เวล

าท
ี่กํา

หน
ด

ผล
ผล

ติที่
7 :

 ผล
งา

นวิ
จัย

เพ
ื่อส

รา
งอ

งค
คว

าม
รู

ตัว
ชี้วั

ด(
เชิง

ปร
ิมา

ณ)
1.จ

ําน
วน

โค
รง

กา
รว

จิัย
ให

ม (
โค

รง
กา

ร)
2.จ

ําน
วน

โค
รง

กา
รว

จิัย
ที่อ

ยูใ
นร

ะห
วา

ง
ดํา

เน
ินง

าน
 (โ

คร
งก

าร
)

3.จ
ําน

วน
โค

รง
กา

รว
จิัย

ที่จ
ะแ

ลว
เส

รจ็
 (โ

คร
งก

าร
)

ตัว
ชี้วั

ด(
เชิง

คุณ
ภา

พ)
 1.

 จํา
นว

นโ
คร

งก
าร

วจิ
ัยท

ี่มีก
าร

เผย
แพ

รใ
นว

าร
สา

ร
หร

อืน
ําไ

ปอ
าง

องิ
ใน

ระ
ดับ

ชา
ติห

รอื
นา

นา
ชา

ติห
รอื

นํา
ไป

ใช
งา

น.
....

....
....

....
...(

โค
รง

กา
ร)

ตัว
ชี้วั

ด (
เชิง

เวล
า)

1. 
รอ

ยล
ะข

อง
โค

รง
กา

รว
จิัย

ที่แ
ลว

เส
รจ็

ภา
ยใ

น
ระ

ยะ
เวล

าท
ี่กํา

หน
ด

กอ
งน

โย
บา

ยแ
ละ

แผ
น 

สํา
นกั

งา
นอ

ธิก
าร

บด
ี  ม

หา
วิท

ยา
ลัย

เท
คโ

นโ
ล ยี

รา
ชม

งค
ลรั

ตน
โก

สิน
ทร
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