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ภาค  4

สำนวนการสอบสวน
…………………

4.1  สำนวนการสอบสวน  คืออะไร
การที่เราจะทราบว่าสำนวนการสอบสวน  คือ อะไรนั้น   ถ้าเราได้พิจารณาตามข้อ  31  และข้อ  32  ของ กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  (พ.ศ. 2540)  ว่าด้วย การสอบสวนพิจารณาแล้ว  ก็จะทำให้เราทราบว่า  สำนวนการสอบสวนจะต้องประกอบไปด้วย  2  ส่วนใหญ่ๆ คือ 
1.  รายงานการสอบสวน  และ
2.  พยานหลักฐานต่างๆ ทั้งหมดที่หามาได้จากการสอบสวน
ฉะนั้น  จากที่กล่าวมานี้ ถ้าจะมีใครถามว่าสำนวนการสอบสวน คือ อะไรนั้น  ก็จะตอบได้ว่า คือ เอกสารที่เป็นการสรุปผลการรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน ต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน นั่นเอง  และเพื่อจะทำให้เข้าใจถึงรายละเอียดของส่วนประกอบที่ได้กล่าวถึงไว้ข้างต้นด้วยแล้ว  ก็จะอธิบายได้  ดังนี้
(1)  รายงานการสอบสวน นั้น  อย่างน้อยจะต้องประกอบไปด้วยสาระสำคัญที่ข้อ  31  ของ กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  (พ.ศ. 2540)  ว่าด้วย การสอบสวนพิจารณา กำหนดไว้  คือ  
  ก.  สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานว่า มีอย่างใดบ้าง  และในกรณีที่ไม่ได้มีการสอบสวนพยานตามข้อ  22  และข้อ  23  นี้  ก็ให้รายงานเหตุที่ไม่ได้สอบสวนนั้นให้ปรากฏไว้ด้วย  และถ้าในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวให้ถ้อยคำรับสารภาพ   ก็ให้บันทึกเหตุผลในการรับสารภาพ (ถ้ามี) ไว้ด้วยเช่นกัน 
  ข.  วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา  กับพยานหลักฐานที่หักล้างข้อกล่าวหา
  ค.  ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนว่า   ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยหรือไม่  อย่างไร 
        - ถ้าผิด  เป็นความผิดวินัยกรณีใด  ตามมาตราใด  และควรได้รับโทษสถานใด
        - ถ้ามีเหตุอันควรสงสัยอย่างยิ่งว่า  ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง  แต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัด พอที่จะฟังลงโทษปลดออก  หรือไล่ออก  และถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ตามมาตรา  116  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  หรือไม่  อย่างไร 
(2)  พยานหลักฐานต่างๆ    ทั้งหมดที่หามาได้จากการสอบสวน  ด้วยการใช้แบบพิมพ์ต่างๆ ในการการสอบสวนทางวินัยตามที่ได้กล่าวมาแล้ว  ซึ่งจะสามารถอธิบายได้  โดยยึดหลักเกณฑ์ ตามขั้นตอนของการสอบสวน ตาม กฎ ก.พ.ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2540) ว่าด้วย      การสอบสวนพิจารณา  มาเป็นหลักได้  คือ
 ก. ในขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหา ในการแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา ตามข้อ  14  คือ 
1) การรวบรวมประวัติ  และความประพฤติของผู้ถูกกล่าวหา ที่มีความเกี่ยวข้องกับเรื่องที่กล่าวหาเท่าที่จำเป็น (ตาม กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  ข้อ  11)

2)  ข้อกล่าวหาตามบันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหา ตามข้อ 14  ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ (ตาม กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  ข้อ  14  วรรคแรก)

3) บันทึกคำให้การของผู้ถูกกล่าวหา  ซึ่งได้ให้ถ้อยคำไว้ต่อคณะกรรมการสอบสวน    เมื่อคณะกรรมการสอบสวน ได้เรียกผู้ถูกกล่าวหามาพบ     เพื่อแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา ตามข้อ  14 (ตาม กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  ข้อ  14  วรรค  4  และ  5)

4) หลักฐานเกี่ยวกับการส่งบันทึกการแจ้ง  และรับทราบข้อกล่าวหาทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาได้ถูกคณะกรรมการสอบสวน เรียกให้มาพบ เพื่อแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา ตามข้อ  14  ให้ทราบและผู้ถูกกล่าวหามาพบแล้ว แต่ไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบข้อกล่าวหา หรือไม่มารับทราบข้อกล่าวหาเลย  (ตาม กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  ข้อ  14  วรรคท้าย)

 ข.  ในขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐาน    ที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหา   ก่อนและหลัง  การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน ที่สนับสนุนข้อกล่าวหา ตามข้อ  15  คือ
1)  การรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่กล่าวหา  ไม่ว่าจะเป็นพยานบุคคล  พยานเอกสาร  หรือพยานวัตถุใดๆ (ตาม กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  ข้อ 12 (2)  และ  (4) )

 2) ข้อกล่าวหาตามบันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหา และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา ตามข้อ  15  ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ (ตาม กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  ข้อ  15  วรรคแรก)

 3) บันทึกคำให้การของผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งได้ให้ถ้อยคำไว้ต่อคณะกรรมการสอบสวน ตามที่คณะกรรมการสอบสวนได้เรียกผู้ถูกกล่าวหามาพบ และแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา ตามข้อ 15 (ตาม กฎ ก.พ. ฉบับที่ 18 ข้อ 15 วรรค  3)

4) หลักฐานเกี่ยวกับการส่งบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหา  และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ   ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหา  ได้ถูกคณะกรรมการสอบสวน เรียกให้มาพบเพื่อแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา ตามข้อ  15  ให้ทราบ  และผู้ถูกกล่าวหามาพบแล้ว แต่ไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบ  หรือไม่มารับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเลย  (ตาม กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  ข้อ  15  วรรคท้าย)

4.2  ความเห็นแย้ง
สำหรับการทำรายงานการสอบสวน  ของคณะกรรมการสอบสวนนั้น  จะพบว่าในสาระสำคัญประการหนึ่งของรายงานการสอบสวน  ก็คือ ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน  ที่ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัย หรือไม่ อย่างไร  ซึ่งก็ได้เคยกล่าวมาในหัวข้อที่แล้ว  และถ้ามีคนถามว่าความเห็นนี้ได้มาอย่างไร ก็คงตอบได้ไม่ยากนักว่า  ความเห็นนี้มาจากการประชุมของคณะกรรมการสอบสวน  ที่ถือมติของคณะกรรมการสอบสวนเป็นหลัก ตามข้อ  7  และข้อ  30  ของ กฎ ก.พ.ฉบับที่ 18  (พ.ศ. 2540) ว่าด้วย การสอบสวนพิจารณา นี้  แต่ในความเป็นจริงแล้วบางครั้งการลงมติที่กล่าวมานี้ จะพบว่าความเห็นหรือการออกเสียงเพื่อลงมติของคณะกรรมการสอบสวนนี้ มักจะไม่เป็นเอกฉันท์เสมอไป  และในการที่กรรมการสอบสวนบางคนมีความเห็น  หรือการออกเสียง เพื่อลงมติเป็นอย่างอื่นนี้  กรรมการสอบสวนคนนั้น  ก็มีสิทธิ์ที่จะทำความเห็นแย้งในความเห็นที่เป็นเสียงส่วนใหญ่ในการลงมติดังกล่าวในครั้งนั้นๆ ได้  โดยที่ความเห็นแย้งนี้จะต้องแนบรวมไว้กับเอกสารที่เป็นรายงานการสอบสวน  ซึ่งก็จะถือเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการสอบสวนเช่นกัน  ดังที่ข้อ  31  วรรคแรก  ของ กฎ ก.พ. ที่ได้ระบุไว้ คือ  “เมื่อได้ประชุมพิจารณาลงมติ ตามข้อ  30  แล้ว  ให้คณะกรรมการสอบสวน ทำรายงานการสอบสวน  ซึ่งมีสาระสำคัญตาม แบบ สว.6  ท้าย กฎ ก.พ.นี้  เสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  กรรมการสอบสวนผู้ใดมีความเห็นแย้ง   ให้ทำความเห็นแย้งแนบไว้กับรายงานการสอบสวน  โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของรายงานการสอบสวนด้วย”

ส่วนความเห็นแย้งดังกล่าว จะมีลักษณะใด หรืออย่างไร นั้น  มิใช่ประเด็นสำคัญแต่อย่างใด  เนื่องจากตามข้อ  31 ที่กล่าวมานี้  ได้กำหนดไว้เพียงแค่นั้น  แต่สำหรับผู้เขียนในฐานะที่ได้ทำงานเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยตรง  อยากที่จะเสนอแนะลักษณะที่ดีของความเห็นแย้งเป็นข้อสังเกตไว้  3  ประการ ดังนี้  คือ
(1) ควรเป็นความเห็น  ที่ประกอบด้วยคำอธิบายที่มีเหตุผลร่วมด้วย
(2) ความเห็นที่ขัดแย้งนั้น  ควรระบุไว้ให้ชัดเจนว่า  มีประเด็นใดบ้าง
(3) สำหรับประเด็นที่เป็นข้อพิจารณาของความเห็นที่แย้งไว้และนำมากล่าวนั้น  ควรจะ มาจาก
ก. ข้อเท็จจริง ที่มีอยู่เฉพาะแต่ในการสอบสวน หรือเป็นข้อเท็จจริงที่ได้มาจาก การสอบสวน  ซึ่งมีรายละเอียดอยู่แล้วในรายงานการสอบสวน  หรืออาจจะกล่าวง่ายๆ ว่า  ต้องไม่นำข้อเท็จจริงที่มิใช่เป็นสิ่งที่ได้มาจากการสอบสวนมากล่าวอ้างไว้  และ

ข. ข้อกฎหมาย   ที่เป็นข้อวินิจฉัยอันเป็นฐานความผิด    ซึ่งเป็นไปตามที่ได้มีการตั้งเป็นข้อกล่าวหาไว้ในการสอบสวนเรื่องนั้นๆ  
(4)  ถ้าเห็นว่ามีตัวอย่างของการกระทำความผิด  และการลงโทษ  ซึ่งเป็นกรณีที่คล้ายกัน  หรือเหมือนกันกับความเห็นแย้งของตนแล้ว   ก็ควรยกขึ้นมากล่าวอ้างเปรียบเทียบไว้ด้วย
4.3  สารบาญ
จากทั้งหมดที่กล่าวมาแล้ว เกี่ยวกับสำนวนการสอบสวนข้างต้นนี้  คงจะพอทำให้ผู้อ่านได้ทราบและมีความเข้าใจถึง คำว่าสำนวนการสอบสวนมาพอสมควร  และเมื่อการสอบสวนทางวินัยกรณีใดๆ ก็ตาม คณะกรรมการสอบสวนได้ทำหน้าที่ของตน จนมาถึงการจัดทำสำนวนการสอบสวน เสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนี้ ก็ถือว่าหน้าที่นี้ได้สิ้นสุดลงแล้ว  ดังจะเห็นได้จาก ในข้อ  31 วรรคท้าย ของ กฎ ก.พ. ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2540) ว่าด้วย การสอบสวนพิจารณา ที่กำหนดไว้ว่า “เมื่อคณะกรรมการสอบสวน  ได้ทำรายงานการสอบสวนแล้ว  ให้เสนอสำนวนการสอบสวน  พร้อมทั้งสารบาญ  ต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  และให้ถือว่าการสอบสวนแล้วเสร็จ”  ฉะนั้น จากในข้อ  31  วรรคท้ายนี้เอง  ก็จะทำให้ผู้อ่านได้พบกับคำว่า สารบาญ  ซึ่งมีข้อกำหนดให้ต้องทำและเสนอไปพร้อมกับสำนวนการสอบสวน  
สารบาญนี้  ในทางปฏิบัตินั้น โดยทั่วไปทุกคนก็คงจะเข้าใจกันดีอยู่แล้วว่าหมายถึงอะไร  แต่เนื่องจากสารบาญ ที่ข้อ  31  ของ กฎ ก.พ.ฯ  นี้ มิได้กำหนดรูปแบบไว้ว่าจะต้องให้ปฏิบัติเป็นประการใด เช่นเดียวกันกับ บันทึกการดำเนินการสอบสวนประจำวันที่ได้เคยกล่าวไว้ตั้งแต่ตอนต้นแล้ว  ผู้เขียนจึงอยากที่จะให้รูปแบบเป็นตัวอย่างไว้ แก่ผู้ที่มีหน้าที่เป็นกรรมการสอบสวน และผู้ที่สนใจทั่วไป  จะได้ทำให้เป็นแนวทางเดียวกันกับที่ผู้เขียน  และหน่วยงานของผู้เขียน  ได้ปฏิบัติด้วย  (ดูตัวอย่างประกอบ)

สารบาญเอกสาร
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	ลำดับที่
	รายการ
	หมายเลขเอกสาร
	จำนวนแผ่น

	1
	รายงานผลการสอบสวน…(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา)…ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระผิดวินัยอย่างร้ายแรง   ลงวันที่………            เดือน……………..พ.ศ………..
	-
	……..

	2
	ภาพถ่ายคำสั่งมหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่ ……./……...   ลงวันที่………เดือน……………..พ.ศ………..  
	-
	……..

	3
	บันทึกข้อความ……………………….……………           ที่ ทม……………ลงวันที่………เดือน……………..พ.ศ………..    พร้อมเอกสารประกอบ
	1
	……..

	4
	บันทึกข้อความ………………………………………...   ที่  ทม……………ลงวันที่………เดือน……………..พ.ศ………..    พร้อมเอกสารประกอบ
	2
	……..

	5
	บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหา ตามข้อ  14  (แบบ สว.2) ฉบับลงวันที่………เดือน………………..  พ.ศ……….. 
	3
	……..

	6
	บันทึกถ้อยคำของ…….(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา)…………ลงวันที่……..    เดือน………………..  พ.ศ……….. 
	4
	……..

	7
	บันทึกถ้อยคำของ……(ชื่อพยานฝ่ายกล่าวหา)……         ลงวันที่………เดือน……………..พ.ศ………..    พร้อมเอกสารประกอบ
	5
	……..

	8
	บันทึกถ้อยคำของ……(ชื่อพยานฝ่ายกล่าวหา)……         ลงวันที่………เดือน……………..พ.ศ………..    พร้อมเอกสารประกอบ
	6
	……..

	9
	บันทึกถ้อยคำของ……(ชื่อพยานฝ่ายกล่าวหา)……         ลงวันที่………เดือน……………..พ.ศ………..    พร้อมเอกสารประกอบ
	7
	……..

	ลำดับที่
	รายการ
	หมายเลขเอกสาร
	จำนวนแผ่น

	10
	บันทึกถ้อยคำของ……(ชื่อพยานฝ่ายกล่าวหา)……         ลงวันที่………เดือน……………..พ.ศ………..    พร้อมเอกสารประกอบ
	8
	……..

	11
	บันทึกถ้อยคำของ……(ชื่อพยานฝ่ายกล่าวหา)……         ลงวันที่………เดือน……………..พ.ศ………..    พร้อมเอกสารประกอบ
	9
	……..

	12
	บันทึกถ้อยคำของ……(ชื่อพยานฝ่ายกล่าวหา)……         ลงวันที่………เดือน……………..พ.ศ………..    พร้อมเอกสารประกอบ
	10
	……..

	13
	บันทึกข้อความ………………………………………...   ที่  ทม……………ลงวันที่………เดือน……………..พ.ศ………..    พร้อมเอกสารประกอบ
	11
	……..

	14
	บันทึกข้อความ………………………………………...   ที่  ทม……………ลงวันที่………เดือน……………..พ.ศ………..    พร้อมเอกสารประกอบ
	12
	……..

	17
	บันทึกข้อความ………………………………………...   ที่  ทม……………ลงวันที่………เดือน……………..พ.ศ………..    พร้อมเอกสารประกอบ
	13
	……..

	18
	บันทึกข้อความ………………………………………...   ที่  ทม……………ลงวันที่………เดือน……………..พ.ศ………..    พร้อมเอกสารประกอบ
	14
	……..

	19
	บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานฯ ตามข้อ  15  (แบบ สว.3)               ฉบับลงวันที่………เดือน……………..  พ.ศ……… 
	15
	……..

	20
	บันทึกถ้อยคำของ…….(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา)…………ลงวันที่……..    เดือน………………..  พ.ศ……….. 
	16
	……..

	21
	บันทึกถ้อยคำของ…(ชื่อพยานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา)…ลงวันที่………เดือน……………..พ.ศ………..    พร้อมเอกสารประกอบ
	17
	……..

	
	
	
	

	ลำดับที่
	รายการ
	หมายเลขเอกสาร
	จำนวนแผ่น

	22
	บันทึกถ้อยคำของ…..(ชื่อพยานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา)….         ลงวันที่………เดือน……………..พ.ศ………..    พร้อมเอกสารประกอบ
	17
	……..

	23
	บันทึกข้อความ………………………………………...   ที่  ทม……………ลงวันที่………เดือน……………..พ.ศ………..    พร้อมเอกสารประกอบ
	18
	……..

	24
	บันทึกการดำเนินการสอบสวน
	19
	……..

	
	รวม
	
	


4.4  การจัดเรียงเอกสารในสำนวนการสอบสวน
แม้ว่า การจัดเรียงเอกสารในสำนวนการสอบสวน จะมิได้เป็นสิ่งที่มีการกล่าวไว้ใน กฎ ก.พ. ฉบับที่  18 (พ.ศ. 2540)  ว่าด้วย การสอบสวนพิจารณา  ก็ตาม  แต่ที่ผู้เขียนนำมากล่าวไว้ในที่นี้  เนื่องจากเห็นว่าเป็นสิ่งที่มีประโยชน์  และมีความสำคัญอยู่บ้างพอสมควร     ต่อผู้ที่มีหน้าที่สอบสวนทางวินัย เพราะการจัดเรียงเอกสารฯ ที่กล่าวถึงนี้  เป็นการจัดเรียงตามวิธีที่ผู้เขียนและหน่วยงานของผู้เขียนปฏิบัติอยู่  โดยยึดตามขั้นตอนของการสอบสวนตาม กฎ  ก.พ. ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2540) ว่าด้วย การสอบสวนพิจารณา  มาเป็นหลัก  ซึ่งจะทำให้ผู้ที่มีหน้าที่พิจารณา สำนวนการสอบสวน อันได้แก่ ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องอื่นใด ได้อ่านและทำความเข้าใจในเรื่องที่สอบสวนมา ได้ง่าย  และสะดวก  รวมทั้ง ยังทำให้การค้นหาเอกสาร    ที่อยู่ในสำนวนการสอบสวนเป็นไปด้วยความรวดเร็ว  อีกด้วย  และเพื่อที่จะทำให้ผู้อ่านมีความเข้าใจดียิ่งขึ้น ขอให้ผู้อ่านดูตัวอย่างแบบสารบาญเอกสาร ที่ได้กล่าวมาก่อนหน้านี้ประกอบด้วย  เพราะหัวข้อต่างๆ  ในสารบาญเป็นหัวข้อที่ได้มีการจัดเรียงลำดับของเอกสารต่างๆไว้ โดยยึดขั้นตอนของการสอบสวนมาเป็นหลักไว้แล้วด้วย นั่นเอง 
ดังนั้น  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  การจัดเรียงเอกสารในสำนวนการสอบสวนนี้ มีประโยชน์ดังนี้  คือ
(1) ทำให้สำนวนการสอบสวนที่นำเสนอต่อผู้เกี่ยวข้องนั้น  มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

(2) ทำให้ง่ายต่อการพิจารณา และทำความเข้าใจในเนื้อหา และสาระของเรื่องที่สอบสวน 
(3) ทำให้การค้นหาเอกสารต่างๆ ในสำนวนการสอบสวนเกิดความสะดวก และ
(4) นอกจากนี้ ยังจะมีส่วนช่วยทำให้ผู้สั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน สามารถตรวจสอบความถูกต้อง ของสำนวนการสอบสวนได้ง่ายและสะดวกขึ้นด้วย  (ตาม กฎ  ก.พ. ฉบับที่  18  ข้อ  32)  เนื่องจากเป็นไปตามที่กำหนดให้มีการตรวจสอบความถูกต้อง ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะเป็นการตรวจสอบในรายละเอียดของขั้นตอนการสอบสวน นั่นเอง
****************************

