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ภาค  1

บทนำ
…………………….

การสอบสวนทางวินัย  ถือเป็นกระบวนการหนึ่งของการได้มาซึ่งความยุติธรรม  และถ้ามีคนทั่วไปถามเราว่า  การสอบสวนทางวินัยคืออะไร  เราก็จะตอบว่า  การสอบสวนทางวินัย คือ  การรวบรวมพยานหลักฐานและการดำเนินการทั้งหลาย  เพื่อที่จะให้ได้ทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ หรือพิสูจน์เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหาข้าราชการ หรือลูกจ้างประจำว่ากระทำผิดวินัย  ไม่ว่าจะร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ตาม  เพื่อให้ได้ความจริงและความยุติธรรม และพิจารณาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยจริง หรือไม่  อย่างไร  และถ้ากระทำผิดวินัยแล้ว  ควรจะได้รับโทษสถานใดด้วย
เมื่อได้มีการกล่าวถึงคำว่าการสอบสวนทางวินัยนี้  ผู้เขียนเห็นว่ายังมีอีกคำหนึ่งที่มีความหมายคล้ายๆ กัน คือ คำว่าการสืบสวน ซึ่งก็คิดว่าบางคน อาจจะเรียกหรือนำไปใช้หรือเข้าใจความหมาย ได้ไม่ถูกต้องนัก  จึงควรที่จะทำความเข้าใจให้ถูกต้องไว้ด้วย โดยคำๆ นี้จะหมายถึง  การเสาะแสวงหาข้อเท็จจริง  และหลักฐาน  เพื่อที่จะทราบถึงรายละเอียดแห่งกรณีที่เกิดเรื่องราวต่างๆ ขึ้น  และสำหรับในทางวินัยแล้ว  เราก็มักจะได้ยินคำๆ นี้ ควบคู่กับการหามูลแห่งการกระทำความผิด  ก่อนที่จะมีการดำเนินการทางวินัย หรือการสอบสวน ต่อไป
1.1  ที่มาของการสอบสวน
ตามที่ทราบแล้วว่า  คำว่าการสอบสวนทางวินัย เป็นกระบวนการในการทำให้ได้มาซึ่งความยุติธรรม   โดยที่กระบวนการนี้ได้ถูกกำหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535   และ กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  (พ.ศ. 2540)  ว่าด้วย การสอบสวนพิจารณา  ซึ่งจำต้องมีการสอบสวนทางวินัยที่อาจจะเป็นพิธีการ  หรือไม่เป็นพิธีการก็ได้  ทั้งนี้ เพราะการที่จะต้องดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการหรือลูกจ้างประจำของส่วนราชการ เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  หรืออย่างร้ายแรงนั้น  จะต้องปรากฏว่าข้าราชการหรือลูกจ้างประจำคนนั้นๆ มีมูลที่ควรถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย ซึ่งก็จะทำให้ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย จักต้องดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย ลูกจ้างประจำของส่วนราชการ ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน นั่นเอง
1.1.1  สำหรับกรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  มาตรา  102  วรรค 2 และตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย ลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ. 2537    ข้อ 50  วรรค 2 ไม่ได้กำหนดแบบพิธีการ  ในการดำเนินการว่าจะต้องทำอย่างไร  โดยเพียงแต่ระบุไว้ว่าให้ดำเนินการตามวิธีการที่ผู้บังคับบัญชาเห็นสมควร  แต่อย่างไรก็ตาม การดำเนินการโดยทั่วไป  ก็จะต้องมีการพิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่า  กรณีที่เกิดขึ้นมีมูลที่ควรกล่าวหาหรือไม่   และถ้าเห็นว่ามีมูล จึงควรตั้งเรื่องกล่าวหาและรวบรวมหลักฐานตามควรแต่กรณี   เพื่อประโยชน์ในการวินิจฉัยข้อเท็จจริงว่าผู้ถูกกล่าวหา  ได้กระทำผิดวินัยหรือไม่  
ดังนั้น  จึงเห็นได้ว่า  การสอบสวนในหัวข้อนี้ จะดำเนินการในรูปแบบใดก็ได้ไม่มีกฎเกณฑ์บังคับไว้
1.1.2  สำหรับกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  ในมาตรา  102วรรค 2  และ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย ลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ. 2537   ในข้อ  50 วรรค 2 กำหนดให้ต้องเป็นแบบพิธีการ  โดยดำเนินการ  ดังนี้
1)  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
2)  สอบสวนโดยต้องแจ้งข้อกล่าวหา  และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีอยู่ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  โดยจะระบุหรือไม่ระบุพยานก็ได้   ทั้งนี้เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง และนำสืบแก้ข้อกล่าวหา 
3)  อำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน   ให้เป็นอำนาจของผู้มีอำนาจ สั่งบรรจุ  เป็นผู้สั่งแต่งตั้ง 
4) หลักเกณฑ์และวิธีการ เกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณาเพื่อให้ได้ความจริง  และความยุติธรรม  ให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ใน กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  (พ.ศ. 2540)  ว่าด้วย การสอบสวนพิจารณา 
ดังนั้น  จึงเห็นได้ว่า การสอบสวน ในหัวข้อนี้จะต้องดำเนินการในรูปของคณะกรรมการสอบสวนเท่านั้น  และจากที่กล่าวมาแล้วทั้งหมด  ผู้อ่านคงจะเริ่มมีความเข้าใจกับการปฏิบัติงานด้านการสอบสวนขึ้นบ้างซึ่งจะเป็นจุดเริ่มต้นของการดำเนินงานด้านการสอบสวนทางวินัย  ในอันที่จะได้รับทราบ และเข้าใจถึงรายละเอียดในเรื่องต่างๆ ต่อไปได้เป็นอย่างดี
1.2   ผู้เกี่ยวข้องกับการสอบสวน
1.2.1  ผู้มีอำนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
จากหัวข้อข้างต้น (ในข้อ  1.1.2)  จะทำให้เห็นได้ว่า  ถ้าเป็นการกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็จะต้องสอบสวน โดยคณะกรรมการสอบสวน และผู้มีอำนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้น จะได้แก่
กรณีของข้าราชการ  (ตามมาตรา  102  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535)  ได้แก่
1)  ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา  52  แห่งพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว คือ
1.1) รัฐมนตรีเจ้าสังกัด
1.2) ปลัดกระทรวงผู้บังคับบัญชา
1.3) อธิบดีผู้บังคับบัญชา
1.4) อธิบดีหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี
1.5) ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้บังคับบัญชา
2)  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล
กรณีของลูกจ้างประจำ  (ตามข้อ 50 วรรค 2 ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ. 2537)  ได้แก่  ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุ ตามข้อ  13  ของระเบียบฯ ดังกล่าว คือ  ปลัดกระทรวง  อธิบดี  หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่าซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
จากข้อ 1.2.1 นี้ จะเห็นได้ว่าผู้มีอำนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยนั้น  ได้แก่  อธิการบดี  โดยการเทียบตำแหน่งจากอธิบดี  ตามพระราชบัญญัติฯ ที่กล่าวถึง  ประกอบกับเป็นไปตามความใน ข้อ 10 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507  และสำหรับผู้มีอำนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนลูกจ้างประจำในมหาวิทยาลัย นั้น  จะได้แก่  อธิการบดี โดยการเทียบตำแหน่งจากอธิบดี   ซึ่งก็เป็นไปตามระเบียบ ฯ ที่กล่าวถึง เช่นเดียวกัน 

1.2.2  คณะกรรมการสอบสวน
กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  (พ.ศ. 2540)  ว่าด้วย การสอบสวนพิจารณา  เป็นกฎที่กำหนดไว้เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการของการสอบสวน  สำหรับข้าราชการพลเรือน  และในทางปฏิบัติ ก็รวมถึงลูกจ้างประจำด้วย  เนื่องจาก เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง     ว่าด้วย ลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ. 2537  ซึ่งได้กำหนดให้นำหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนพิจารณา ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 มาใช้โดยอนุโลม   ซึ่งก็ได้แก่  กฎ ก.พ. ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2540) ว่าด้วย การสอบสวนพิจารณา นั่นเอง 
โดยในข้อ 3 ของกฎ ก.พ.ฉบับที่ 18  ได้กล่าวถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนว่า คณะกรรมการสอบสอนจะต้องประกอบด้วย  ผู้ที่มีคุณสมบัติและจำนวน  ดังนี้
1) ทุกคนต้องเป็นข้าราชการประจำ
2) ต้องมีจำนวนไม่น้อยกว่า  3  คน
3) ประธานกรรมการต้องดำรงตำแหน่ง  ระดับไม่ต่ำกว่าหรือเทียบได้ไม่ต่ำกว่าผู้ถูกกล่าวหา 
4) กรรมการ  1  คน  ต้องเป็นเลขานุการ
5) ผู้ช่วยเลขานุการ ซึ่งเป็นข้าราชการประจำ จะให้มีก็ได้ (ถ้ามีความจำเป็น ) 

6) กรรมการต้องมีผู้ดำรงตำแหน่งนิติกรหรือผู้ได้รับปริญญาทางกฎหมาย  หรือผู้ได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรการดำเนินการทางวินัย หรือผู้มีประสบการณ์ด้านการดำเนินการทางวินัย อย่างน้อย  1  คน
1.2.3  หน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวน
หน้าที่ที่เป็นหลักโดยทั่วไปของกรรมการสอบสวน  ก็คือ การทำหน้าที่สอบสวน   ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ได้มีการกำหนดไว้ใน    กฎ ก.พ. ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2540) ว่าด้วย การสอบสวนพิจารณา  ซึ่งสามารถที่จะสรุปเป็นข้อสำคัญ ๆ ไว้ได้ ดังนี้
1)  ประชุมหรือสอบสวนในรูปขององค์ประชุม (ตาม กฎ ก.พ. ฉบับที่  18 ข้อ  6  7  และ  12) 

2)  ช่วยกันค้นหาความจริง  ในเรื่องที่กล่าวหาและดูแลให้เกิดความยุติธรรม ตลอดกระบวนการสอบสวน  รวมทั้งรวบรวมประวัติ   และความประพฤติ   ของผู้ถูกกล่าวหา  ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่กล่าวหาเท่าที่จำเป็น (ตาม กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  ข้อ  11)  
3)  จัดทำบันทึกประจำวันที่มีการสอบสวนไว้ทุกครั้ง (ตาม กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  ข้อ  11)

4)  ห้ามมิให้บุคคลอื่นใด  ร่วมทำการสอบสวนด้วย (ตาม กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  ข้อ  11)
5)  รวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ (ตาม กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  ข้อ 12)

6)  ประชุมพิจารณาลงมติ  หลังการรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแล้ว (ตาม กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  ข้อ  30 )

         7)  ทำรายงานการสอบสวน  โดยนำเสนอในรูปของสำนวนการสอบสวน  พร้อมทั้งสารบาญต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ตาม กฎ ก.พ. ฉบับที่  18  ข้อ 31)
*******************************







