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ความกาวหนาของขาราชการตําแหนงประเภททัว่ไป วิชาชพีเฉพาะหรือเชีย่วชาญเฉพาะ 
ตามการกําหนดโครงสรางตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547 

 
* เสถียร  คามศีักดิ์ 

 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) มีอํานาจที่สําคัญๆ ประการ  

แรก คือ กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดาํเนินการทางวินัย การ
ออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทกุขและการพิจารณาตําแหนงวิชาการ เพ่ือใหสถาบันอุดม 
ศึกษาใชเปนแนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว ประการที่สอง คือกําหนดกรอบอัตรากําลัง               
และอัตราสวนสูงสุดของวงเงินที่พึงจะใชเพ่ือการบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาแตละสถาบัน        
ประเด็นที่สาม คือกําหนดอัตราคาตอบแทนใหกับนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบัน 
อุดมศึกษา โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ประการที่สี่ คือกําหนดมาตรฐานของจรรยาบรรณที่
พึงมีในสถาบนัอุดมศึกษา 
 ก.พ.อ.ไดกําหนดโครงสรางตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตําแหนงวิชาการ  
มาตรา 18 (ก) ใหตําแหนงวิชาการทําหนาที่สอนและวิจัยหรือทําหนาที่วิจัยโดยเฉพาะ ตามหนังสือที่ ศธ.
0509.4/ ว.2 ลงวันที่ 24 เมษายน 2549 โดยกําหนดชื่อและระดับของตําแหนงดังน้ี 
  อาจารย   ระดับ 4 – 7 
  ผูชวยศาสตราจารย ระดับ 6 -  8 
  รองศาสตราจารย ระดับ 7 -  9 
  ศาสตราจารย  ระดับ 9 -  10, 11 
 ตามหนังสือที่ ศธ.0509.4/ ว.1 ลงวันที่ 29  มกราคม 2550 กําหนดโครงสรางตําแหนง
ขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ตําแหนงประเภทผูบริหาร ตามมาตรา 18 (ข) (7) และ (8) และ
ตําแหนงประเภททั่วไป วิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ ตามมาตรา 18 (ค) ไวดังน้ี 
 ตําแหนงประเภทผูบริหาร  กําหนดเปนสายงานที่เริม่ตนจากระดับ 3  ขึ้นไป แบงออกเปน 4 
กลุมคือ 

1. ตําแหนงหัวหนาหนวยงานภายในกอง/สํานักงานเลขานุการคณะหรือหนวยงานที่เทียบเทา  
กําหนดเปนตาํแหนงระดับ 7 

2. ตําแหนงหัวหนากลุมงานหรือเทียบเทาภายในสถาบัน/สํานัก/ศูนย หรือหนวยงานที่เทียบเทา   
ซ่ึงปฏิบัติภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา กําหนดเปนตําแหนงระดับ 7, 8 ตามหนาที่ความรับผิดชอบ 
ลักษณะงานทีป่ฏิบัติ ความยุงยากซับซอนของงาน 

3. ตําแหนงหัวหนาหนวยงาน/กลุมงานระดับกอง/สํานักงานเลขานุการคณะหรือหนวยงานที ่
เทียบเทากําหนด ดังน้ี 
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3.1 ตําแหนงผูอํานวยการกองหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาภายใน  

สํานักงานอธิการบดี สํานักงานวิทยาเขต กําหนดระดับตําแหนงตามขอบขายหนาที่ความรับผิดชอบและ
ความยุงยากซับซอนของลักษณะงานทีป่ฏิบัติ เปนตาํแหนงระดับควบ  7 – 8 

3.2 ตําแหนงหัวหนาสํานักงานเลขานุการคณะหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มี 
ฐานะเทยีบเทา กําหนดระดับตําแหนงตามขอบขายหนาที่ความรบัผิดชอบ ความยุงยากซับซอนของ
ลักษณะที่ปฏบิัติ และระบบการมอบอํานาจภายในสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงดังน้ี 

3.3 ปฏิบัติงานในเชิงประสานอํานวยการ มีขอบขายและความยุงยากซับซอนของงานพอสมควร  
กําหนดเปนตาํแหนงระดับ 7 

3.4 ปฏิบัติงานในเชิงบริหารจัดการ ขอบขายงานมีความหลากหลาย และมีความยุงยากซับซอน 
มาก กําหนดตําแหนงเปนระดับ 8 

4. ตําแหนงหัวหนาหนวยงาน/กลุมงานระดับสถาบันอุดมศึกษา ไดแก สํานักงานอธิการบดี   
สํานักงานวิทยาเขต กําหนดดังน้ี 

4.1 ตําแหนงหัวหนาสํานักงานอธิการบดี 
4.1.1สํานักงานอธิการบดีทีมี่ขอบขายงานบริหารสถาบันอุดมศึกษาในลักษณะหลาก  

หลาย ซ่ึงมีความยุงยากซับซอนในการบริหารจัดการพอสมควร กําหนดเปนตําแหนงระดับ 8 
4.1.2 สํานักงานอธิการบดีที่มีขอบขายงานบริหารสถาบันอุดมศึกษาในลักษณะหลาก  

หลายมาก ซ่ึงมีความยุงยากซับซอนในการบริหารจัดการมาก กําหนดเปนตําแหนงระดับ 9 
4.2 ตําแหนงหัวหนาสํานักงานวิทยาเขต 

4.2.1 วิทยาเขต ที่มีขอบขายงานหนาที่ความรับผิดชอบ ความยุงยากซับซอนในการ 
บริหารจัดการและระบบบรหิารงานไมเบ็ดเสร็จภายในวิทยาเขต กําหนดเปนตําแหนงระดับ 8 

4.2.2 วิทยาเขต ที่มีขอบขายงานหนาที่ความรับผิดชอบ ความยุงยากซับซอนในการ 
บริหารจัดการและระบบบรหิารงานเบ็ดเสร็จภายในวทิยาเขต กําหนดเปนตําแหนงระดับ  9 

4.3  ตําแหนงหัวหนาหนวยงานที่มีลักษณะพิเศษ (โรงพยาบาล)  
4.3.1 ตําแหนงหัวหนาที่มีขอบขาย หนาที่ความรบัผิดชอบ และลักษณะงานที่ปฏิบัติ ที ่

มิไดใชวิชาชพี กําหนดเปนตําแหนงระดับ 7 - 8 
4.3.2 ตําแหนงหัวหนาที่มีขอบขาย หนาที่ความรับผิดชอบ และลักษณะงานที่ปฏิบัติ ที ่

ใชวชิาชีพ กําหนดเปนตําแหนงระดับ  8, 9 
ตําแหนงประเภททัว่ไป วชิาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ กําหนดโครงสรางของ

ตําแหนงไว  71 สายงาน  มีจํานวน  72  ตําแหนง ดังตอไปน้ี 
1. ตําแหนงประเภททัว่ไป (32 สายงาน จํานวน 32 ตําแหนง) 
2. ตําแหนงวิชาชีพเฉพาะ (15 สายงาน จํานวน 15 ตาํแหนง) 
3. ตําแหนงเชี่ยวชาญเฉพาะ (24 สายงาน จํานวน 25 ตําแหนง) 
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ถาแบงเปนกลุมงาน สามารถแบงออกเปน 2 กลุมงานได ดังน้ี 
1. กลุมปฏิบัตกิารระดับตน ( 3 กลุมสายงาน) 
2. กลุมปฏิบัตกิารระดับกลาง (4 กลุมสายงาน) 

1. กลุมปฏิบัติการระดับตน ( 3 กลุมสายงาน) คือ 
1.1  กลุมสายงานผูปฏิบัติงานดานบริหาร  มีจํานวน 1 ตําแหนง 
1.2  กลุมสายงานผูปฏิบัติการดานตางๆ  มีจํานวน 16 ตําแหนง 
1.3  กลุมสายงานผูปฏิบัตงิานวิทยาศาสตรสุขภาพ มีจํานวน 8 ตําแหนง 
2. กลุมปฏิบัติการระดับกลาง ( 4 กลุมสายงาน)  คือ 
2.1  กลุมสายงานบรรจุวุฒิเฉพาะทาง   มีจํานวน  6  ตําแหนง 
2.2  กลุมสายงานที่ปฏิบัติงานดานทั่วไป  มีจํานวน  1   ตําแหนง 
2.3  กลุมสายงานที่เปนตําแหนงวิชาชีพเฉพาะ มีจํานวน  15  ตําแหนง 
2.4  กลุมสายงานที่เปนตําแหนงเชี่ยวชาญเฉพาะ มีจํานวน  25  ตําแหนง 

ความกาวหนาของตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตําแหนงประเภท 
ทั่วไป  วิชาชีพเฉพาะหรอืเชี่ยวชาญเฉพาะ  ก.พ.อ. ไดกําหนดโครงสรางระดับตําแหนงตามหนังสือที่ 
ศธ. 0509.4/ ว.1 ลงวันที่ 29 มกราคม 2550 แลวยังมีประกาศ ก.พ.อ. เรื่องมาตรฐานการกําหนดระดับ
ตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการพลเรอืนในสถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงขึ้น ฉบับประกาศ   
ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2550 พอสรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 

1. ระดับปฏิบตัิการ 
1.1 ปฏิบัติงานระดับตน บรรจุวฒิุต่ํากวาปริญญาตรี กําหนดเปน 

1.1.1 บรรจุวุฒิ ปวช.หรือเทียบเทา กําหนดเปนตําแหนงระดับควบ 1 – 3 
1.1.2 บรรจุวุฒิ ปวส. หรือเทียบเทา กําหนดเปนตําแหนงระดับควบ 2 - 4 

1.2  ปฏิบัติการระดับประสบการณ 
1.2.1 บรรจุวุฒิ ปวช.หรือเทียบเทา กําหนดเปนตําแหนงผูมีประสบการณ ระดับ 4, 5 
1.2.2 บรรจุวุฒิ ปวส.หรือเทียบเทา กําหนดเปนตําแหนงผูมีประสบการณ ระดับ 5, 6 

1.3 ปฏิบัติการระดับกลาง บรรจุวุฒิ ปริญญาตรีขึ้นไป 
1.3.1 บรรจุวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบเทา กําหนดเปนตําแหนงระดับควบ 3 – 6 
1.3.2 บรรจุวุฒิปริญญาโทหรือเทียบเทา กําหนดเปนตําแหนงระดับควบ 4 – 7 

2. ระดับชํานาญการ กําหนดเปนตําแหนงระดับ 6, 7 – 8 
3. ระดับเชี่ยวชาญ กําหนดเปนตําแหนงระดับ 9 
4. ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ กาํหนดเปนตําแหนงระดับ 10 
การจะเขาสูตาํแหนงระดับสูงขึ้นไปตองเปนไปตามประกาศ ก.พ.อ. เรื่องมาตรฐานการกําหนด 

ระดับตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงขึ้น ประกาศ
เม่ือวันที่ 2 กุมภาพันธ 2550 และ สภาแตละสถาบนัอุดมศึกษา ตองออกเปนขอบังคับวาดวยการ
กําหนดระดับตําแหนงและการแตงตัง้ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนง 
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สูงข้ึนกอน จึงจะกาวหนาเขาสูตําแหนงระดับสูงขึ้นได ซ่ึงตามหลักการแลว สถาบันอุดมศึกษาทุกแหง
ตองปรับตําแหนงขาราชการเขาสูการกําหนดโครงสรางตําแหนงใหม ตามหนังสือที่ศธ. 0509.4/ ว.2 ลง
วันที่ 29 มกราคม 2550 และตามหนังสอืที่ ศธ. 0509.4/ ว.3 ลงวันที่ 29 มกราคม 2550 กอนเปนลําดับ
แรก ลําดับตอมาจึงดําเนินสงเสริมผูที่มีความรูความสามารถและมีประสบการณ กาวหนาเขาสูตาํแหนง
ระดับสูงขึ้นตอไป โดย ก.พ.อ.กําหนดสาระสําคัญ ของการแตงตั้งขาราชการพลเรอืนใสถาบันอุดมศึกษา
ใหดํารงตําแหนงระดับสูงขึน้ ดังตอไปน้ี 
 1.  ตําแหนงปฏิบัติการระดับตน และตําแหนงปฏบิัติการระดบักลาง ซึง่กําหนดตําแหนง
ระดับไวเปนระดับควบ (ปวช. 1-3, ปวส. 2-4, ปริญญาตรี 3-6, ปริญญาโท 4-7) ไมตองวิเคราะหและ
ประเมินคางานของตําแหนง แตตอง ประเมินคุณลักษณะของบุคคลที่จําเปนสําหรับตําแหนง และ
ประเมินจากการปฏิบัติงาน  โดย ก.พ.อ. กําหนดองคประกอบ ไวดังน้ี 
 (ก)  ความรูความสามารถในการปฏิบัติงานและคุณภาพของงาน 
 (ข)  ความรับผิดชอบตอหนาที่ 
 (ค)  ความประพฤต ิ
 ในสวนของคณุลักษณะของบุคคลที่จําเปนสําหรับตําแหนง ก.พ.อ. มิไดกําหนดไวเปนการเฉพาะ 
สภาแตละสถาบันอุดมศึกษาสามารถกําหนดไดตามความเหมาะสม จากการจัดประชุมสัมมนาผูอํานวย 
การกองการเจาหนาที่ของรัฐ 21 แหง รวมทั้งผูรับผดิชอบสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
จํานวน 4 ครั้ง ที่มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เม่ือวันที่ 16 กุมภาพันธ 2550 ทีโ่รงแรมมิราเคิลแกรนด 
เม่ือวันที่ 27 กุมภาพันธ 2550 มหาวิทยาลัยแมโจ เม่ือวันที่ 4 – 5 เมษายน 2550 มหาวิทยาลัยธรรม 
ศาสตร เม่ือวนัที่ 7 – 8 มิถุนายน 2550 และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เม่ือวันที่ 13 กรกฎาคม 2550    
รวมทั้งการเชญิวิทยากร คณุนนทิกร กาญจนะจิตรา ที่ปรึกษาระบบราชการ สํานกังาน ก.พ. บรรยาย
เรื่องแนวทางการวิเคราะหคางาน พอสรุปไดวาคุณลกัษณะและสมรรถนะของบคุคลเปนตวัเดียวกัน ซ่ึง
หมายถึง ”คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เปนผลมาจากความรู ทักษะ ความสามารถ และคุณ 
ลักษณะอื่นๆ ที่ทําใหบคุคลสามารถสรางผลงานไดโดดเดนในองคกร”  
 ดังน้ัน แตละสถาบันอุดมศกึษาอาจจะนําผลการวิจัยของสํานักงาน ก.พ. ที่รวมกับบริษทั เฮย 
กรุป จํากัด กําหนดเปนพจนานุกรม COMPETENCY ไวมีจํานวน 20 สมรรถนะ มาปรับใชก็ได หรือ
กําหนดตามยกรางที่กําหนดเปนแนวทางเอาไวคือ ตองประเมิน (1) ความอุตสาหะ (2) ความมีมนุษย-
สัมพันธ (3) ความสามารถในการสื่อความหมาย ซ่ึงอาจจะกําหนดไวในขอบังคับหรืออาจทําเปนประกาศ 
แนบทายก็ได  โดยอาจจะกําหนดคุณลักษณะหรือสมรรถนะ ของแตละตําแหนงและแตละระดบัไวตางกัน
ก็ได ตามความเหมาะสม 
 สรุป การขอรับการประเมนิของระดบัควบเพื่อเลื่อนระดับสูงขึ้นตองดูที่คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง 
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงที่ ก.พ.อ. กําหนดไวเม่ือวันที่ 25 พฤศจิกายน 2548 เชนกรณีการขอเลื่อน
เปนบุคลากร ระดับ 6 ตองมีคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงบุคลากร 6  (ไมตองดูที่เงินเดือนขั้นต่ํา ดูเฉพาะ
ประสบการณเปนหลัก) คือ 
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1. มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรบัตําแหนงบุคลากร 3 (ไดรับปริญญาตรีหรือเทียบเทาไดไมต่ํากวานี)้  

หรือบุคลากร 4 หรือบุคลากร 5 และไดดํารงตําแหนงในระดับ 5 หรือเทียบเทามาแลวไมนอยกวา 2 ป       
โดยจะตองปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคลหรืองานอื่นที่เกี่ยวของมาแลวไมนอยกวา 1 ป 
หรือ 

2. มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรบัตําแหนงบุคลากร 3 (ไดรับปริญญาตรีหรือเทียบเทาไดไมต่ํากวานี)้ 
หรือบุคลากร 4 หรือบุคลากร 5 และไดดํารงตําแหนงไมต่ํากวาระดบั 4 หรือเทียบเทามาแลวไมนอยกวา 
4 ป โดยจะตองปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคลหรืองานอ่ืนที่เกี่ยวของมาแลวไมนอยกวา 1  
ป 
 ทั้งน้ีเม่ือมีคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงครบถวน เจาตวัตองยื่นเรื่องขอรับการประเมนิ ในการยกราง
กําหนดใหมีแบบประเมินการปฏิบัติงานและคุณลักษณะของบุคคลที่จะเปนสําหรบัตําแหนงไวแลว และ
กําหนดเกณฑการตัดสินเปนแนวทางของแตละสถาบันอุดมศึกษาไววาผลการประเมินเปนระดับ 2 – 4 
ตองไดคะแนนรวมไมต่ํากวา 3 และผลการประเมินเปนระดับ 4 – 7 ตองไดคะแนนรวมไมต่ํากวา 3.5 

1. ตําแหนงปฏิบัติการผูมปีระสบการณ และตําแหนงประเภทผูบริหาร  ก.พ.อ. กําหนดให 
มีการวิเคราะหและประเมินคางานของตําแหนงกอนแลวจงึมีการประเมนิผลงานและคุณลักษณะ
และสมรรถนะของบุคคลท่ีจําเปนสําหรับตําแหนง 

หลักการวิเคราะหและประเมินคางานของตําแหนงปฏิบัติการผูมีประสบการณและตําแหนง 
ประเภทผูบรหิาร ตองมีองคประกอบดังน้ี 

2.1 หนาที่และความรับผิดชอบของตําแหนง 
2.2 ความยุงยากของงาน ความสามารถที่จําเปนในการปฏิบัติงาน 
2.3 การควบคุม กํากับ ตรวจสอบหรือบังคับบญัชา 
2.4 ความรูทีต่องการในการปฏบิัติงาน 
เกณฑการตัดสินที่ยกรางการประเมินคางาน กําหนดใหมี 2 แบบ คือ 
(1) แบบประเมินคางานของตําแหนงปฏิบัติการผูมีประสบการณ มีเกณฑตัดสินดังน้ี 

ระดับ 6  ตองไดคะแนนรวมตั้งแต  80  คะแนนขึ้นไป 
ระดับ 5  ตองไดคะแนนรวมตั้งแต  70  คะแนนขึ้นไป 
ระดับ 4  ตองไดคะแนนรวมตั้งแต  60  คะแนนขึ้นไป 

(2) แบบประเมินคางานของตําแหนงประเภทผูบริหาร มีเกณฑตัดสินดังน้ี 
ระดับ 9  ตองไดคะแนนรวมตั้งแต  90  คะแนนขึ้นไป 
ระดับ 8  ตองไดคะแนนรวมตั้งแต  80  คะแนนขึ้นไป 
ระดับ 7  ตองไดคะแนนรวมตั้งแต  70  คะแนนขึ้นไป 
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เม่ือประเมินคางานกําหนดใหเปนระดับตางๆ แลว การเขาสูตําแหนงเปนระดับสูงขึน้ ตอง

ประเมินผลงาน และประเมินคุณลักษณะของบุคคลท่ีจําเปนสําหรับตําแหนง  ทั้งน้ีประเด็นสําคัญ
ที่สุดคือตองดูที่คุณสมบัตเิฉพาะสําหรับตาํแหนง แตละระดับในมาตรฐานกําหนดตาํแหนงเปนหลัก ให
ครบถวนสมบรูณกอน (กรณีของตําแหนงประเภทผูบรหิารตองผานการอบรมหลักสูตรนักบริหารที่ 
ก.พ.อ. รับรอง) 
 กรณีของตําแหนงปฏิบัตกิารผูมีประสบการณ การประเมินผลงาน ก.พ.อ. กําหนดให
พิจารณาองคปะกอบ ตอไปน้ี 

(ก) ขอบเขตของผลงาน 
(ข) คุณภาพของผลงาน 
(ค) ความยุงยากซับซอนของผลงาน 
(ง) ประโยชนของผลงาน 
(จ) ความรูความชํานาญงานและประสบการณ 
ทั้งน้ีในการยกรางแบบประเมินตําแหนงปฏิบัติการผูมีประสบการณ กําหนดแนวทางในการ  

ประเมินคุณลกัษณะของบุคคลที่จําเปนสําหรับตําแหนงไวใหแตละสถาบันอุดมศึกษากําหนดไดตามความ
เหมาะสม อาจจะกําหนดเปนสมรรถนะกไ็ด ตามที่กลาวไวขางตน ตวัอยางเชน (1) ความอุตสาหะ (2)  
ความมีมนุษยสัมพันธ (3) ความสามารถในการสื่อความหมาย ซ่ึงอาจจะกําหนดไวในขอบังคับหรือทํา
เปนประกาศแนบทายก็ได ตามความเหมาะสมของแตละสถาบัน  

ในการยกรางกําหนดเกณฑการตัดสินไวดังน้ี 
ระดับ  4  ผลการประเมินตองอยูในระดับดีขึ้นไปทุกรายการและไดคะแนนรวม ไมต่ํากวา 2.5  
ระดับ  5  ผลการประเมินตองอยูในระดับดีขึ้นไปทุกรายการและไดคะแนนรวม ไมต่ํากวา 3  
ระดับ  6  ผลการประเมินตองอยูในระดับดีขึ้นไปทุกรายการและไดคะแนนรวม ไมต่ํากวา 3.5  

 2. กรณีของตําแหนงประเภทผูบริหาร ก.พ.อ. กําหนดใหตองประเมินจากการปฏิบัติงาน 
คุณลักษณะและสมรรถนะของบุคคลที่จําเปนสําหรับตําแหนงผูบริหาร โดยกําหนดองคประกอบการ
ประเมินการปฏิบัติงานไว ดังน้ี 

(ก) ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 
(ข) ความรับผิดชอบตอหนาที ่
(ค) การวางแผน ควบคุม ติดตามผลการปฏบิัติงานและพัฒนางาน 
(ง) การแนะนํา สอนงาน และพัฒนาผูใตบังคบับัญชา 
การประเมินคณุลักษณะและสมรรถนะของบุคคลที่จําเปนสําหรับตําแหนงผูบริหาร ก.พ.อ.ไมได 

กําหนดไวเหมือนกันกับทุกตําแหนง สถาบันอุดมศึกษากําหนดขึ้นเองไดตามความเหมาะสม ดังที่กลาว
ไวแลวขางตน แตในการยกรางไดกําหนดเปนแนวทางไวดังน้ี 
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 (1)    ความประพฤต ิ
 (2)    ความมีมนุษยสัมพันธ 
 (3)    ความเปนผูนํา 
 (4)    การคิดเชิงกลยุทธ 
 (5)    การตัดสินใจในการแกปญหา 
 (6)    วิสัยทัศน 
 ในการยกรางไดกําหนดเกณฑการตัดสนิ ในลักษณะเหมาะสมและไมเหมาะสมในการดํารง
ตําแหนงไวเทานั้น 
 3.  ตําแหนงระดับชํานาญการ  ระดับเชี่ยวชาญ  และระดับเชี่ยวชาญพิเศษ  ก.พ.อ. 
กําหนดหลักเกณฑการพจิารณาความจําเปนตามภารกิจของหนวย ที่ใหแตละสถาบนัอุดมศึกษา 
ตองกําหนดไวเปนขอบังคบัคือ 
 3.1 หลักเกณฑวิธีการกาํหนดหนวยงานที่ปฏิบตัิภารกิจหลักของสถาบันอุดมศกึษา (ไดแก 
หนวยงานที่ทาํหนาที่สอน วิจัย ใหบริการทางวิชาการ เชน คณะ สถาบัน สํานัก เปนตน) และหลักเกณฑ
วิธีการกําหนดหนวยงานที่ปฏิบัติภารกิจสนับสนุนภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา (ไดแกหนวยงานที่
ทําหนาที่บริหารจัดการ เชน สํานักงานอธิการบดี สํานกังานเลขานุการคณะ เปนตน) 
 3.2 หลักเกณฑวิธีการกําหนดตําแหนงระดับชํานาญการ ระดับเชีย่วชาญ และระดับเชี่ยวชาญ
พิเศษ ตองกําหนดตัวชีว้ัดภาระงานของหนวยงาน และลักษณะหนาที่ความรับผดิชอบและคุณภาพของ
ตําแหนง ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสาํคัญที่จะเปนตัวกําหนดความยุงยากและความซับซอนของงาน ความรูความ 
สามารถ ความชํานาญและความเชีย่วชาญที่ตองการสําหรับตําแหนง ทั้งน้ี ลกัษณะหนาทีค่วามรับผิด 
ชอบและคุณภาพงานของแตละระดับตําแหนงตองมีมาตรฐานไมต่ํากวาเกณฑ ดังตอไปน้ี 
 (ก)  ตําแหนงระดับชํานาญการ ลักษณะงานตองปฏิบัติโดยผูมีความรู ความสามารถ ความ
ชํานาญงาน ทักษะ หรือประสบการณในการปฏิบตังิานเฉพาะดานหรือเฉพาะทางและตองทาํการศึกษา
คนควา ทดลอง วิเคราะห สังเคราะห หรือวิจัย โดยใชหรือประยกุตหลักการ เหตุผล แนวความคิด  
วิธีการ เพ่ือการปฏิบัติงานตามมาตรฐานที่กําหนดไว หรือพัฒนางานในหนาที่และงานเฉพาะดานหรือ
เฉพาะทางหรอืแกไขปญหาในงานหลักทีป่ฏิบัติซ่ึงมีความยุงยากและมีขอบเขตกวางขวาง 
 (ข)  ตําแหนงระดับเชี่ยวชาญและระดบัเชี่ยวชาญพเิศษ ลักษณะงานตองปฏิบัติโดยผูมีความรู
ทฤษฎี หลักวิชา หรือหลักการเกี่ยวกับงานเฉพาะดานหรือเฉพาะทาง และเปนงานเชิงพัฒนาระบบหรือ
มาตรฐานของงาน หรืองานพัฒนาทฤษฎ ีหลักการ ความรูใหม ซ่ึงตองมีการวิจัยเกี่ยวกับงานเฉพาะดาน
หรือเฉพาะทาง และนํามาประยุกตใชในทางปฏิบัติ โดยตองประยุกตทฤษฎี แนวคดิใหมเกี่ยวกบัเนื้อหา 
ของงาน เพ่ือแกไขปญหาในงานที่มีความยุงยากมากและมีขอบเขตกวางขวางมาก หรือถายทอดความรู
เกี่ยวกับงานตลอดจนใหคําปรึกษาแนะนาํหรือปรับปรุงผสมผสานเทคนิคระดับสงูระหวางสาขาที่เกี่ยว 
ของ 
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 3.3 การกําหนดตําแหนงระดับเชี่ยวชาญ กําหนดใหมีไดเฉพาะหนวยงานที่ปฏิบัติภารกิจหลัก
ของสถาบันอุดมศึกษา (ไดแกหนวยงานที่ทําหนาที่สอน วิจัย ใหบริการทางวิชาการ เชน คณะ สถาบัน 
สํานัก เปนตน) และหนวยงานที่ปฏิบตัภิารกิจสนับสนุนภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะระดับ
สํานักงานอธิการบดี 
 3.4 การกําหนดตําแหนงระดับเชี่ยวชาญพิเศษ กําหนดใหมีไดเฉพาะหนวยงานที่ปฏิบตัิภารกิจ
หลักของสถาบันอุดมศึกษา(ไดแก หนวยงานที่ทําหนาที่สอน วิจัย ใหบริการทางวิชาการ เชน คณะ 
สถาบัน สํานกั เปนตน) 
 อน่ึง ในการยกรางมีความเห็นรวมกันเปนเอกฉันทวา ใหยึดกรอบการกําหนดความจําเปนที่มี
ตําแหนงระดับชํานาญการ สังกัดหนวยงานตางๆ ไดโดยไมจํากัดจํานวน ตาํแหนงระดับชํานาญการ     
ระดับเชี่ยวชาญ ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ ใหเปนไปตามบัญชีแนบทาย หนังสือที่ ทม. 0202/ ว.2 ลงวันที่  
15 มกราคม 2542 และที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของแตละสถาบันอุดมศึกษา กําหนดไวแลว 
และสามารถพิจารณากําหนดความจําเปนใหมีเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสมของแตละสถาบันอุดมศึกษา 
ภายใตกฎเกณฑที่ ก.พ.อ. กําหนดไว 
 ทั้งน้ี คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงระดับชํานาญการ ระดับเชีย่วชาญ และระดับเชี่ยวชาญ
พิเศษ ตองมีคุณสมบัตแิละประสบการณในการดํารงตําแหนง ดังน้ี 

ก. ตําแหนงระดบัชํานาญการ 
(1) วุฒิประกาศนยีบัตรหรือเทยีบเทา จะตองดํารงตําแหนงในระดับปฏบิัติการมาแลวไม

นอยกวา 16 ป 
(2) วุฒิอนุปริญญาหรือเทียบเทา จะตองดํารงตําแหนงระดับปฏิบตัิการมาแลว 

ไมนอยกวา 12 ป 
(3) วุฒิปริญญาตรีหรือเทียบเทา จะตองดํารงตําแหนงระดับปฏิบตัิการมาแลว 

ไมนอยกวา 9 ป 
(4) วุฒิปริญญาโทหรือเทียบเทา จะตองดํารงตําแหนงระดับปฏิบตัิการมาแลว 

ไมนอยกวา 5 ป 
(5) วุฒิปริญญาเอกหรือเทียบเทา จะตองดํารงตําแหนงระดับปฏิบตัิการมาแลว 

ไมนอยกวา 2 ป  
กรณีไดรับวุฒิเพ่ิมขึ้นและไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ใชวุฒิดังกลาวเปนคุณสมบตัิเฉพาะ

สําหรับตําแหนง ใหนับระยะเวลาดํารงตําแหนงทั้งสองตําแหนงรวมกันตามอัตราสวนได โดยตําแหนงที่
ดํารงอยูเดิมตองเปนตําแหนงที่ไดมีการกําหนดความจําเปนของหนวยงานใหมีตําแหนงระดับชํานาญการ
ไวแลว 

ข. ตําแหนงระดบัเชี่ยวชาญ 
(1) ตองมีวุฒิปริญญาตรีหรือเทยีบเทาและตองดํารงตําแหนงระดับชํานาญการหรือ

เทียบเทาของสายงานที่เริ่มตนจากระดับ  3 ขึ้นไปมาแลวไมนอยกวา  3  ป 
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(2) กรณีที่มิไดดํารงตําแหนงระดับชํานาญการใหเทียบคุณสมบัติขาราชการเพื่อ  

ใชเปนคุณสมบัติในการขอกําหนดตําแหนงระดับเชี่ยวชาญไดดังน้ี 
2.1 ตองดํารงตําแหนงระดับ 8 และมีคุณวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบเทา มีความรู  

ความสามารถ ตลอดจนประสบการณจากการดํารงตําแหนงที่ขอเทียบคุณสมบัติมาแลวไมนอยกวา 3 ป 
2.2 ใหพิจารณาเทียบคุณสมบัติที่แสดงความเปนผูชาํนาญการ ระดับ 8 ยอนหลังได 

ไมเกนิ 3 ป โดยพิจารณาจากประเภทและขอบขายของงานที่รับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงานใน
ภาพรวม ผลงานที่แสดงความเปนผูชํานาญการ ระดับ 8 เชน คูมือปฏิบัติงาน ผลงานศึกษา คนควา  
ทดลอง วิเคราะห สังเคราะห หรือวิจัยที่เปนประโยชนตองานในหนาที่ในดานการแกไขปญหาหรือการ
พัฒนางาน หรือเปนผลงานริเริ่มสรางสรรค การใหความเห็น คําแนะนํา หรือเสนอแนะเกี่ยวกบัการแกไข
ปญหาหรือการพัฒนางานสนับสนุนงานบริการวิชาการหรืองานวิชาชพีน้ันๆ ซ่ึงผลงานดังกลาวสามารถ
นําไปเสนอขอกําหนดตําแหนงระดับเชี่ยวชาญได 

ค. ตําแหนงระดบัเชี่ยวชาญพิเศษ 
(1) ตองมีวุฒิปริญญาตรีหรือเทยีบเทา และตองดํารงตําแหนงระดับเชี่ยวชาญหรือ 

เทียบเทามาแลวไมนอยกวา 2 ป 
(2) กรณีที่มิไดดํารงตําแหนงระดับเชี่ยวชาญใหเทียบคุณสมบัติขาราชการเพื่อใชเปน 

คุณสมบัติในการขอกําหนดตําแหนงระดับเชี่ยวชาญพิเศษ ระดับ 10 ไดดังน้ี 
2.1 ตองดํารงตําแหนงระดับ 9 และมีคุณวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบเทา มีความรู 

ความสามารถ ตลอดจนประสบการณจากการดํารงตําแหนงที่ขอเทียบคุณสมบัติมาแลวไมนอยกวา 2 ป 
2.2 ใหพิจารณาเทียบคุณสมบตัิที่แสดงความเปนผูเชี่ยวชาญ ระดับ 9 ยอนหลังได 

ไมเกิน 2 ป โดยพิจารณาจากประเภทและขอบขายของงานที่รับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงานใน
ภาพรวม ผลงานที่แสดงความเปนผูเชี่ยวชาญ ระดับ 9 เชน คูมือปฏิบตัิงาน ผลงานศึกษาคนควาทดลอง 
วิเคราะห สังเคราะห หรือวิจัยที่เปนประโยชนตองานในหนาที่ในดานการแกไขปญหาหรือการพัฒนางาน     
หรือเปนผลงานริเริ่มสรางสรรค การใหความเห็น คําแนะนํา หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขปญหาหรือ
การพัฒนางานสนับสนุนงานบริการวิชาการหรืองานวิชาชีพน้ันๆ ซ่ึงผลงานดังกลาวสามารถนําไปเสนอ
ขอกําหนดตําแหนงระดับเชีย่วชาญพิเศษได 

การปฏิบัติงานและผลงาน ใหพิจารณา ดังน้ี 
ก. ตําแหนงระดับชํานาญการ ใหพิจารณาอยางนอย 3 องคประกอบ คอื 

(1) ปริมาณงานในหนาที่ หมายถึง ขนาดหรือความมากนอยของงาน 
(2) คุณภาพของงานในหนาที่ หมายถึง ความยากงาย การอาศัยเทคนคิวิธีการ 
(3) ผลงานที่แสดงความเปนผูชํานาญการ หมายถึง การใชประโยชนจากผลงาน  

ผลงานเปนงานสรางสรรคและมีความคิดริเริ่ม 
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ข. ตําแหนงระดับเชี่ยวชาญ ใหพิจารณาอยางนอย 4 องคประกอบ คือ 

(1) ปริมาณงานในหนาที่ หมายถึง ขนาดหรือความมากนอยของงาน 
(2) คุณภาพของงานในหนาที่ หมายถึง ความยากงาย การอาศัยเทคนคิวิธีการ 
(3) ผลงานที่แสดงความเปนผูชํานาญการ หมายถึง การใชประโยชนไดอยาง 

กวางขวางคอนขางมาก ผลงานที่กอใหเกิดการพัฒนาระบบหรือมาตรฐานของงาน ผลงานที่กอใหเกิด
ความรูใหมหรือเทคนิควธิกีารใหมที่เปนประโยชนตองานคอนขางมาก 

(4) การใชความรูความสามารถในงานสนับสนุน งานบริการวิชาการ หรืองาน 
วิชาชีพบริการตอสังคม เชน การใหความเห็น คําแนะนํา หรือเสนอแนะ การใหคําปรึกษาแนะนํา การ
อบรมและเผยแพรความรูเกีย่วกับหลักการ แนวทาง ระบบ รูปแบบ เทคนิคและวธิกีารในการแกไขปญหา
หรือการพัฒนางานสนับสนุนงานบริการวชิาการหรือวิชาชีพน้ันๆ  

ค. ตําแหนงระดับเชี่ยวชาญพเิศษ ใหพิจารณาอยางนอย 5 องคประกอบ คือ 
(1) ปริมาณงานในหนาที่ หมายถึง ขนาดหรือความมากนอยของงาน 
(2) คุณภาพของงานในหนาที่ หมายถึง ความยากงาย การอาศัยเทคนคิวิธีการ 
(3) ผลงานที่แสดงความเปนผูชํานาญการ หมายถึง การใชประโยชนไดอยาง

กวางขวางมาก ผลงานที่กอใหเกิดการพัฒนาระบบหรือมาตรฐานของงาน  
ผลงานที่กอใหเกิดความรูใหมหรือเทคนิควิธีการใหมที่เปนประโยชนตองานมาก 

(4) การใชความรูความสามารถในงานสนับสนุน งานบริการวิชาการ หรืองาน
วิชาชีพบริการตอสังคม เชน การใหความเห็น คําแนะนํา หรือเสนอแนะ การให
คําปรึกษาแนะนํา การอบรมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับหลักการ แนวทาง  
ระบบ รูปแบบ เทคนิคและวิธีการในการแกไขปญหาหรือการพัฒนางาน
สนับสนุนงานบริการวิชาการหรือวิชาชีพน้ันๆ  

(5) ความเปนทีย่อมรับนับถือในงานดานนั้นๆ หรือในวงวิชาการหรือวิชาชีพน้ันๆ  
หมายถึง การไดรับการยกยองหรือไดรับรางวัลในระดับชาติสําหรบัผลงานหรอื
ผลการปฏิบตังิานสนับสนุนงานบริการวิชาการหรืองานวิชาชีพน้ันๆ หรือในงาน
ที่เกี่ยวของ การมีผลงานหรือผลการปฏิบตัิงานสนับสนนุงานบริการวชิาการหรือ
งานวิชาชีพน้ันๆ หรือในงานที่เกี่ยวของเปนที่เชื่อถืออยางกวางขวางใน
ระดับชาต ิ

การประเมินคุณลักษณะของบุคคล ก.พ.อ. มิไดกําหนด มอบใหแตละสถาบันอุดมศึกษา 
กําหนดตามความเหมาะสมลักษณะเดียวกันกับการประเมินตําแหนงตางๆ ที่กลาวมาแลวขางตน แตใน
การยกรางกําหนดเปนแนวไววาตอง (1) ความคิดริเริ่ม (2) การตัดสินใจแกปญหา (3) การพัฒนาตนเอง 
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ก.พ.อ. กําหนดการประเมินการเขาสูตําแหนงระดับชํานาญการ  ระดับเชี่ยวชาญ และระดับ 

เชี่ยวชาญพิเศษ การประเมินตองดําเนินการ โดยคณะบุคคลและมีระดับตําแหนงไมต่ํากวาตําแหนงที่
เสนอขอหรือเทียบเทา และองคคณะบุคคลตองมีความรูความสามารถตรงกับวิชาชีพที่เสนอขอ และเปน
บุคคลภายนอกสถาบันอุดมศึกษานั้นทั้งหมด โดยตองพิจารณากําหนดจํานวนกรรมการ ไวดังน้ี 

(1) วิธีปกติ ตองแตงตั้งกรรมการ จํานวนไมนอยกวา 3 คน 
(2) วิธีพิเศษเฉพาะกรณีการประเมินบุคคลเขาสูตําแหนงระดับชํานาญการ  ระดับเชีย่วชาญและ

ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ ที่ใชบคุคลที่มีคุณสมบัตติางไปจากหลักเกณฑการขอกรณีปกติใน
เรื่องเวลาในการดํารงตําแหนง หรือกรณีการขอที่มิไดเปนไปตามลําดับตําแหนง ตองแตงตั้ง
กรรมการจํานวนไมนอยกวา 5 คน 

ทั้งน้ีการประเมินผลงานโดยองคคณะบุคคล ตําแหนงระดับเชี่ยวชาญ และระดับเชี่ยวชาญ
พิเศษ  ตองจดัใหมีการประชุมพิจารณารวมกันเพื่อใหมีการรับฟงขอคิดเห็นซึ่งกันและกนั 

(3) เกณฑการตัดสิน ตองไดคะแนนเสียงขางมาก เวนแตโดยวิธีพิเศษ ตองไดคะแนนเสียงไม
นอยกวา 4 ใน 5 ของกรรมการประเมิน 

 ขอสังเกตในการกําหนดระดับตําแหนง การประเมินผลงาน และการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงสงูข้ึนของขาราชการตําแหนงประเภททัว่ไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเชี่ยวชาญเฉพาะ คือ 

1. การกําหนดระดับตําแหนงตองสอดคลองกับกรอบของตําแหนงและแผนพัฒนา 
กําลังคนที่สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด 

2. การกําหนดระดับตําแหนงดังกลาว ตองดําเนินการอยางโปรงใส ภายใตเง่ือนไขดังตอไปน้ี 
(1)  ตามโครงสรางระดับตําแหนงที่ ก.พ.อ. กําหนด 
(2)  ไมมีผลใหมีการเพิ่มงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
(3) ไมมีผลทําใหอัตรากําลังเพ่ิมขึ้น 
(4) การกําหนดระดับตําแหนงหัวหนาหนวยงานใหเปนระดับสูงขึ้น ตองมีระดับตําแหนง

ไมสูงเทาระดับตําแหนงบรหิารของหนวยงานนั้น 
(5) ตองคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพ ความไมซํ้าซอน และความประหยดั 

ง. การกําหนดเงื่อนไขของผลงานที่นําเสนอเพื่อพิจารณา อยางนอยตองมีเง่ือนไข ดังตอไปน้ี 
(1) ตองมิใชผลงานที่เปนสวนหนึ่งของการศึกษาและการฝกอบรม 
(2) ตองมิใชผลงานเดิมที่เคยใชในการประเมนิแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับสูงขึ้น

มาแลว 
(3) กรณีที่เปนผลงานรวมตองระบุการมีสวนรวมและมีคํารบัรองจากผูมีสวนรวม 

จ. การแตงตั้งบคุคลใหดํารงตาํแหนงสูงขึ้นตองเปนไปตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง และการ
แตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนง ระดับ 8 สําหรับตําแหนงที่ ก.พ.อ.ไดกําหนดโครงสรางระดับ
ตําแหนงเปนระดับควบ 7 – 8 ผูจะไดรับการแตงตั้งตองเปนบุคคลทีไ่ดรับเงินเดือนไมต่ํากวา
ขั้นต่ําของระดบั 8 แลว 



* เสถียร คามีศักดิ์ : บคุลากรเชี่ยวชาญ 9 สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
  ที่ปรึกษาทีป่ระชุมประธานสภาขาราชการและลูกจางมหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย (ปขมท.) 
  ประธานเครือขายดานบริหารบุคคลสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
  คณะทํางานศึกษาตดิตามและประเมินผลการบังคบัใช พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547   
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ฉ. การแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 28 แตงตั้งโดยความเห็นชอบของสภา

สถาบันอุดมศกึษา หรือคณะกรรมการตามที่สภาสถาบนัอุดมศึกษามอบหมาย 
ดังน้ันในประเด็นที่จะกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติคือการกําหนดระดับตําแหนงตองสอดคลอง 

กับกรอบของตําแหนง และแผนพัฒนากําลังคนที่สภาอุดมศึกษากําหนด การที่ ก.พ.อ. กําหนดเปน
ประกาศมาตรฐานกลางไว เพราะ ตาม พ.ร.บ.ระเบยีบขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 มาตรา 20 กําหนดไววา  “ใหสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดกรอบตําแหนง อันดับเงินเดือนของ
ตําแหนง และจํานวนของขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ที่พึงมี ในสถาบันอุดมศึกษานัน้ 
รวมทั้งภาระหนาที่ความรับผิดชอบของตาํแหนงและคณุสมบัติเฉพาะตําแหนง    

วรรคสอง กําหนดวา การกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดคราวละ 4 ป โดยตองคํานึงถึงความ
มีประสิทธิภาพ ความซ้ําซอน ความประหยัดและตองสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที ่ 
ก.พ.อ. กําหนด” 
 ประเด็นที่ตองจับตามองอีกประเด็นหนึ่งคือ การกําหนดรูปแบบประเมินคุณลักษณะของบุคคลที่
จําเปนสําหรับตําแหนงระดับชํานาญการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับเชี่ยวชาญพิเศษ โดยใหผูบังคับ 
บัญชาประเมินเบื้องตนกอนการเสนอขอเลื่อนตําแหนง ซ่ึงจะกอใหเกิดความขัดแยงภายใน หรือกอให 
เกิดระบบอุปถัมภ การเลนพรรคเลนพวก ตอไป 
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