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ความกาวหนาของขาราชการตําแหนงประเภททัว่ไป วิชาชพีเฉพาะหรือเชีย่วชาญเฉพาะ 
ตามการกําหนดโครงสรางตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. 2547 

 
* เสถียร  คามศีักดิ์ 

 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) มีอํานาจที่สําคัญๆ ประการ  

แรก คือ กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดาํเนินการทางวินัย การ
ออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทกุขและการพิจารณาตําแหนงวิชาการ เพ่ือใหสถาบันอุดม 
ศึกษาใชเปนแนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว ประการที่สอง คือกําหนดกรอบอัตรากําลัง               
และอัตราสวนสูงสุดของวงเงินที่พึงจะใชเพ่ือการบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาแตละสถาบัน        
ประเด็นที่สาม คือกําหนดอัตราคาตอบแทนใหกับนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบัน 
อุดมศึกษา โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ประการที่สี่ คือกําหนดมาตรฐานของจรรยาบรรณที่
พึงมีในสถาบนัอุดมศึกษา 
 ก.พ.อ.ไดกําหนดโครงสรางตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตําแหนงวิชาการ  
มาตรา 18 (ก) ใหตําแหนงวิชาการทําหนาที่สอนและวิจัยหรือทําหนาที่วิจัยโดยเฉพาะ ตามหนังสือที่ ศธ.
0509.4/ ว.2 ลงวันที่ 24 เมษายน 2549 โดยกําหนดชื่อและระดับของตําแหนงดังน้ี 
  อาจารย   ระดับ 4 – 7 
  ผูชวยศาสตราจารย ระดับ 6 -  8 
  รองศาสตราจารย ระดับ 7 -  9 
  ศาสตราจารย  ระดับ 9 -  10, 11 
 ตามหนังสือที่ ศธ.0509.4/ ว.1 ลงวันที่ 29  มกราคม 2550 กําหนดโครงสรางตําแหนง
ขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ตําแหนงประเภทผูบริหาร ตามมาตรา 18 (ข) (7) และ (8) และ
ตําแหนงประเภททั่วไป วิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ ตามมาตรา 18 (ค) ไวดังน้ี 
 ตําแหนงประเภทผูบริหาร  กําหนดเปนสายงานที่เริม่ตนจากระดับ 3  ขึ้นไป แบงออกเปน 4 
กลุมคือ 

1. ตําแหนงหัวหนาหนวยงานภายในกอง/สํานักงานเลขานุการคณะหรือหนวยงานที่เทียบเทา  
กําหนดเปนตาํแหนงระดับ 7 

2. ตําแหนงหัวหนากลุมงานหรือเทียบเทาภายในสถาบัน/สํานัก/ศูนย หรือหนวยงานที่เทียบเทา   
ซ่ึงปฏิบัติภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา กําหนดเปนตําแหนงระดับ 7, 8 ตามหนาที่ความรับผิดชอบ 
ลักษณะงานทีป่ฏิบัติ ความยุงยากซับซอนของงาน 

3. ตําแหนงหัวหนาหนวยงาน/กลุมงานระดับกอง/สํานักงานเลขานุการคณะหรือหนวยงานที ่
เทียบเทากําหนด ดังน้ี 
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3.1 ตําแหนงผูอํานวยการกองหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาภายใน  

สํานักงานอธิการบดี สํานักงานวิทยาเขต กําหนดระดับตําแหนงตามขอบขายหนาที่ความรับผิดชอบและ
ความยุงยากซับซอนของลักษณะงานทีป่ฏิบัติ เปนตาํแหนงระดับควบ  7 – 8 

3.2 ตําแหนงหัวหนาสํานักงานเลขานุการคณะหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มี 
ฐานะเทยีบเทา กําหนดระดับตําแหนงตามขอบขายหนาที่ความรบัผิดชอบ ความยุงยากซับซอนของ
ลักษณะที่ปฏบิัติ และระบบการมอบอํานาจภายในสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงดังน้ี 

3.3 ปฏิบัติงานในเชิงประสานอํานวยการ มีขอบขายและความยุงยากซับซอนของงานพอสมควร  
กําหนดเปนตาํแหนงระดับ 7 

3.4 ปฏิบัติงานในเชิงบริหารจัดการ ขอบขายงานมีความหลากหลาย และมีความยุงยากซับซอน 
มาก กําหนดตําแหนงเปนระดับ 8 

4. ตําแหนงหัวหนาหนวยงาน/กลุมงานระดับสถาบันอุดมศึกษา ไดแก สํานักงานอธิการบดี   
สํานักงานวิทยาเขต กําหนดดังน้ี 

4.1 ตําแหนงหัวหนาสํานักงานอธิการบดี 
4.1.1สํานักงานอธิการบดีทีมี่ขอบขายงานบริหารสถาบันอุดมศึกษาในลักษณะหลาก  

หลาย ซ่ึงมีความยุงยากซับซอนในการบริหารจัดการพอสมควร กําหนดเปนตําแหนงระดับ 8 
4.1.2 สํานักงานอธิการบดีที่มีขอบขายงานบริหารสถาบันอุดมศึกษาในลักษณะหลาก  

หลายมาก ซ่ึงมีความยุงยากซับซอนในการบริหารจัดการมาก กําหนดเปนตําแหนงระดับ 9 
4.2 ตําแหนงหัวหนาสํานักงานวิทยาเขต 

4.2.1 วิทยาเขต ที่มีขอบขายงานหนาที่ความรับผิดชอบ ความยุงยากซับซอนในการ 
บริหารจัดการและระบบบรหิารงานไมเบ็ดเสร็จภายในวิทยาเขต กําหนดเปนตําแหนงระดับ 8 

4.2.2 วิทยาเขต ที่มีขอบขายงานหนาที่ความรับผิดชอบ ความยุงยากซับซอนในการ 
บริหารจัดการและระบบบรหิารงานเบ็ดเสร็จภายในวทิยาเขต กําหนดเปนตําแหนงระดับ  9 

4.3  ตําแหนงหัวหนาหนวยงานที่มีลักษณะพิเศษ (โรงพยาบาล)  
4.3.1 ตําแหนงหัวหนาที่มีขอบขาย หนาที่ความรบัผิดชอบ และลักษณะงานที่ปฏิบัติ ที ่

มิไดใชวิชาชพี กําหนดเปนตําแหนงระดับ 7 - 8 
4.3.2 ตําแหนงหัวหนาที่มีขอบขาย หนาที่ความรับผิดชอบ และลักษณะงานที่ปฏิบัติ ที ่

ใชวชิาชีพ กําหนดเปนตําแหนงระดับ  8, 9 
ตําแหนงประเภททัว่ไป วชิาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ กําหนดโครงสรางของ

ตําแหนงไว  71 สายงาน  มีจํานวน  72  ตําแหนง ดังตอไปน้ี 
1. ตําแหนงประเภททัว่ไป (32 สายงาน จํานวน 32 ตําแหนง) 
2. ตําแหนงวิชาชีพเฉพาะ (15 สายงาน จํานวน 15 ตาํแหนง) 
3. ตําแหนงเชี่ยวชาญเฉพาะ (24 สายงาน จํานวน 25 ตําแหนง) 
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ถาแบงเปนกลุมงาน สามารถแบงออกเปน 2 กลุมงานได ดังน้ี 
1. กลุมปฏิบัตกิารระดับตน ( 3 กลุมสายงาน) 
2. กลุมปฏิบัตกิารระดับกลาง (4 กลุมสายงาน) 

1. กลุมปฏิบัติการระดับตน ( 3 กลุมสายงาน) คือ 
1.1  กลุมสายงานผูปฏิบัติงานดานบริหาร  มีจํานวน 1 ตําแหนง 
1.2  กลุมสายงานผูปฏิบัติการดานตางๆ  มีจํานวน 16 ตําแหนง 
1.3  กลุมสายงานผูปฏิบัตงิานวิทยาศาสตรสุขภาพ มีจํานวน 8 ตําแหนง 
2. กลุมปฏิบัติการระดับกลาง ( 4 กลุมสายงาน)  คือ 
2.1  กลุมสายงานบรรจุวุฒิเฉพาะทาง   มีจํานวน  6  ตําแหนง 
2.2  กลุมสายงานที่ปฏิบัติงานดานทั่วไป  มีจํานวน  1   ตําแหนง 
2.3  กลุมสายงานที่เปนตําแหนงวิชาชีพเฉพาะ มีจํานวน  15  ตําแหนง 
2.4  กลุมสายงานที่เปนตําแหนงเชี่ยวชาญเฉพาะ มีจํานวน  25  ตําแหนง 

ความกาวหนาของตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตําแหนงประเภท 
ทั่วไป  วิชาชีพเฉพาะหรอืเชี่ยวชาญเฉพาะ  ก.พ.อ. ไดกําหนดโครงสรางระดับตําแหนงตามหนังสือที่ 
ศธ. 0509.4/ ว.1 ลงวันที่ 29 มกราคม 2550 แลวยังมีประกาศ ก.พ.อ. เรื่องมาตรฐานการกําหนดระดับ
ตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการพลเรอืนในสถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงขึ้น ฉบับประกาศ   
ณ วันที่ 2 กุมภาพันธ 2550 พอสรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 

1. ระดับปฏิบตัิการ 
1.1 ปฏิบัติงานระดับตน บรรจุวฒิุต่ํากวาปริญญาตรี กําหนดเปน 

1.1.1 บรรจุวุฒิ ปวช.หรือเทียบเทา กําหนดเปนตําแหนงระดับควบ 1 – 3 
1.1.2 บรรจุวุฒิ ปวส. หรือเทียบเทา กําหนดเปนตําแหนงระดับควบ 2 - 4 

1.2  ปฏิบัติการระดับประสบการณ 
1.2.1 บรรจุวุฒิ ปวช.หรือเทียบเทา กําหนดเปนตําแหนงผูมีประสบการณ ระดับ 4, 5 
1.2.2 บรรจุวุฒิ ปวส.หรือเทียบเทา กําหนดเปนตําแหนงผูมีประสบการณ ระดับ 5, 6 

1.3 ปฏิบัติการระดับกลาง บรรจุวุฒิ ปริญญาตรีขึ้นไป 
1.3.1 บรรจุวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบเทา กําหนดเปนตําแหนงระดับควบ 3 – 6 
1.3.2 บรรจุวุฒิปริญญาโทหรือเทียบเทา กําหนดเปนตําแหนงระดับควบ 4 – 7 

2. ระดับชํานาญการ กําหนดเปนตําแหนงระดับ 6, 7 – 8 
3. ระดับเชี่ยวชาญ กําหนดเปนตําแหนงระดับ 9 
4. ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ กาํหนดเปนตําแหนงระดับ 10 
การจะเขาสูตาํแหนงระดับสูงขึ้นไปตองเปนไปตามประกาศ ก.พ.อ. เรื่องมาตรฐานการกําหนด 

ระดับตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงขึ้น ประกาศ
เม่ือวันที่ 2 กุมภาพันธ 2550 และ สภาแตละสถาบนัอุดมศึกษา ตองออกเปนขอบังคับวาดวยการ
กําหนดระดับตําแหนงและการแตงตัง้ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนง 
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สูงข้ึนกอน จึงจะกาวหนาเขาสูตําแหนงระดับสูงขึ้นได ซ่ึงตามหลักการแลว สถาบันอุดมศึกษาทุกแหง
ตองปรับตําแหนงขาราชการเขาสูการกําหนดโครงสรางตําแหนงใหม ตามหนังสือที่ศธ. 0509.4/ ว.2 ลง
วันที่ 29 มกราคม 2550 และตามหนังสอืที่ ศธ. 0509.4/ ว.3 ลงวันที่ 29 มกราคม 2550 กอนเปนลําดับ
แรก ลําดับตอมาจึงดําเนินสงเสริมผูที่มีความรูความสามารถและมีประสบการณ กาวหนาเขาสูตาํแหนง
ระดับสูงขึ้นตอไป โดย ก.พ.อ.กําหนดสาระสําคัญ ของการแตงตั้งขาราชการพลเรอืนใสถาบันอุดมศึกษา
ใหดํารงตําแหนงระดับสูงขึน้ ดังตอไปน้ี 
 1.  ตําแหนงปฏิบัติการระดับตน และตําแหนงปฏบิัติการระดบักลาง ซึง่กําหนดตําแหนง
ระดับไวเปนระดับควบ (ปวช. 1-3, ปวส. 2-4, ปริญญาตรี 3-6, ปริญญาโท 4-7) ไมตองวิเคราะหและ
ประเมินคางานของตําแหนง แตตอง ประเมินคุณลักษณะของบุคคลที่จําเปนสําหรับตําแหนง และ
ประเมินจากการปฏิบัติงาน  โดย ก.พ.อ. กําหนดองคประกอบ ไวดังน้ี 
 (ก)  ความรูความสามารถในการปฏิบัติงานและคุณภาพของงาน 
 (ข)  ความรับผิดชอบตอหนาที่ 
 (ค)  ความประพฤต ิ
 ในสวนของคณุลักษณะของบุคคลที่จําเปนสําหรับตําแหนง ก.พ.อ. มิไดกําหนดไวเปนการเฉพาะ 
สภาแตละสถาบันอุดมศึกษาสามารถกําหนดไดตามความเหมาะสม จากการจัดประชุมสัมมนาผูอํานวย 
การกองการเจาหนาที่ของรัฐ 21 แหง รวมทั้งผูรับผดิชอบสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
จํานวน 4 ครั้ง ที่มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เม่ือวันที่ 16 กุมภาพันธ 2550 ทีโ่รงแรมมิราเคิลแกรนด 
เม่ือวันที่ 27 กุมภาพันธ 2550 มหาวิทยาลัยแมโจ เม่ือวันที่ 4 – 5 เมษายน 2550 มหาวิทยาลัยธรรม 
ศาสตร เม่ือวนัที่ 7 – 8 มิถุนายน 2550 และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เม่ือวันที่ 13 กรกฎาคม 2550    
รวมทั้งการเชญิวิทยากร คณุนนทิกร กาญจนะจิตรา ที่ปรึกษาระบบราชการ สํานกังาน ก.พ. บรรยาย
เรื่องแนวทางการวิเคราะหคางาน พอสรุปไดวาคุณลกัษณะและสมรรถนะของบคุคลเปนตวัเดียวกัน ซ่ึง
หมายถึง ”คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เปนผลมาจากความรู ทักษะ ความสามารถ และคุณ 
ลักษณะอื่นๆ ที่ทําใหบคุคลสามารถสรางผลงานไดโดดเดนในองคกร”  
 ดังน้ัน แตละสถาบันอุดมศกึษาอาจจะนําผลการวิจัยของสํานักงาน ก.พ. ที่รวมกับบริษทั เฮย 
กรุป จํากัด กําหนดเปนพจนานุกรม COMPETENCY ไวมีจํานวน 20 สมรรถนะ มาปรับใชก็ได หรือ
กําหนดตามยกรางที่กําหนดเปนแนวทางเอาไวคือ ตองประเมิน (1) ความอุตสาหะ (2) ความมีมนุษย-
สัมพันธ (3) ความสามารถในการสื่อความหมาย ซ่ึงอาจจะกําหนดไวในขอบังคับหรืออาจทําเปนประกาศ 
แนบทายก็ได  โดยอาจจะกําหนดคุณลักษณะหรือสมรรถนะ ของแตละตําแหนงและแตละระดบัไวตางกัน
ก็ได ตามความเหมาะสม 
 สรุป การขอรับการประเมนิของระดบัควบเพื่อเลื่อนระดับสูงขึ้นตองดูที่คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง 
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงที่ ก.พ.อ. กําหนดไวเม่ือวันที่ 25 พฤศจิกายน 2548 เชนกรณีการขอเลื่อน
เปนบุคลากร ระดับ 6 ตองมีคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงบุคลากร 6  (ไมตองดูที่เงินเดือนขั้นต่ํา ดูเฉพาะ
ประสบการณเปนหลัก) คือ 
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1. มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรบัตําแหนงบุคลากร 3 (ไดรับปริญญาตรีหรือเทียบเทาไดไมต่ํากวานี)้  

หรือบุคลากร 4 หรือบุคลากร 5 และไดดํารงตําแหนงในระดับ 5 หรือเทียบเทามาแลวไมนอยกวา 2 ป       
โดยจะตองปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคลหรืองานอื่นที่เกี่ยวของมาแลวไมนอยกวา 1 ป 
หรือ 

2. มีคุณสมบัติเฉพาะสําหรบัตําแหนงบุคลากร 3 (ไดรับปริญญาตรีหรือเทียบเทาไดไมต่ํากวานี)้ 
หรือบุคลากร 4 หรือบุคลากร 5 และไดดํารงตําแหนงไมต่ํากวาระดบั 4 หรือเทียบเทามาแลวไมนอยกวา 
4 ป โดยจะตองปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคลหรืองานอ่ืนที่เกี่ยวของมาแลวไมนอยกวา 1  
ป 
 ทั้งน้ีเม่ือมีคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงครบถวน เจาตวัตองยื่นเรื่องขอรับการประเมนิ ในการยกราง
กําหนดใหมีแบบประเมินการปฏิบัติงานและคุณลักษณะของบุคคลที่จะเปนสําหรบัตําแหนงไวแลว และ
กําหนดเกณฑการตัดสินเปนแนวทางของแตละสถาบันอุดมศึกษาไววาผลการประเมินเปนระดับ 2 – 4 
ตองไดคะแนนรวมไมต่ํากวา 3 และผลการประเมินเปนระดับ 4 – 7 ตองไดคะแนนรวมไมต่ํากวา 3.5 

1. ตําแหนงปฏิบัติการผูมปีระสบการณ และตําแหนงประเภทผูบริหาร  ก.พ.อ. กําหนดให 
มีการวิเคราะหและประเมินคางานของตําแหนงกอนแลวจงึมีการประเมนิผลงานและคุณลักษณะ
และสมรรถนะของบุคคลท่ีจําเปนสําหรับตําแหนง 

หลักการวิเคราะหและประเมินคางานของตําแหนงปฏิบัติการผูมีประสบการณและตําแหนง 
ประเภทผูบรหิาร ตองมีองคประกอบดังน้ี 

2.1 หนาที่และความรับผิดชอบของตําแหนง 
2.2 ความยุงยากของงาน ความสามารถที่จําเปนในการปฏิบัติงาน 
2.3 การควบคุม กํากับ ตรวจสอบหรือบังคับบญัชา 
2.4 ความรูทีต่องการในการปฏบิัติงาน 
เกณฑการตัดสินที่ยกรางการประเมินคางาน กําหนดใหมี 2 แบบ คือ 
(1) แบบประเมินคางานของตําแหนงปฏิบัติการผูมีประสบการณ มีเกณฑตัดสินดังน้ี 

ระดับ 6  ตองไดคะแนนรวมตั้งแต  80  คะแนนขึ้นไป 
ระดับ 5  ตองไดคะแนนรวมตั้งแต  70  คะแนนขึ้นไป 
ระดับ 4  ตองไดคะแนนรวมตั้งแต  60  คะแนนขึ้นไป 

(2) แบบประเมินคางานของตําแหนงประเภทผูบริหาร มีเกณฑตัดสินดังน้ี 
ระดับ 9  ตองไดคะแนนรวมตั้งแต  90  คะแนนขึ้นไป 
ระดับ 8  ตองไดคะแนนรวมตั้งแต  80  คะแนนขึ้นไป 
ระดับ 7  ตองไดคะแนนรวมตั้งแต  70  คะแนนขึ้นไป 
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เม่ือประเมินคางานกําหนดใหเปนระดับตางๆ แลว การเขาสูตําแหนงเปนระดับสูงขึน้ ตอง

ประเมินผลงาน และประเมินคุณลักษณะของบุคคลท่ีจําเปนสําหรับตําแหนง  ทั้งน้ีประเด็นสําคัญ
ที่สุดคือตองดูที่คุณสมบัตเิฉพาะสําหรับตาํแหนง แตละระดับในมาตรฐานกําหนดตาํแหนงเปนหลัก ให
ครบถวนสมบรูณกอน (กรณีของตําแหนงประเภทผูบรหิารตองผานการอบรมหลักสูตรนักบริหารที่ 
ก.พ.อ. รับรอง) 
 กรณีของตําแหนงปฏิบัตกิารผูมีประสบการณ การประเมินผลงาน ก.พ.อ. กําหนดให
พิจารณาองคปะกอบ ตอไปน้ี 

(ก) ขอบเขตของผลงาน 
(ข) คุณภาพของผลงาน 
(ค) ความยุงยากซับซอนของผลงาน 
(ง) ประโยชนของผลงาน 
(จ) ความรูความชํานาญงานและประสบการณ 
ทั้งน้ีในการยกรางแบบประเมินตําแหนงปฏิบัติการผูมีประสบการณ กําหนดแนวทางในการ  

ประเมินคุณลกัษณะของบุคคลที่จําเปนสําหรับตําแหนงไวใหแตละสถาบันอุดมศึกษากําหนดไดตามความ
เหมาะสม อาจจะกําหนดเปนสมรรถนะกไ็ด ตามที่กลาวไวขางตน ตวัอยางเชน (1) ความอุตสาหะ (2)  
ความมีมนุษยสัมพันธ (3) ความสามารถในการสื่อความหมาย ซ่ึงอาจจะกําหนดไวในขอบังคับหรือทํา
เปนประกาศแนบทายก็ได ตามความเหมาะสมของแตละสถาบัน  

ในการยกรางกําหนดเกณฑการตัดสินไวดังน้ี 
ระดับ  4  ผลการประเมินตองอยูในระดับดีขึ้นไปทุกรายการและไดคะแนนรวม ไมต่ํากวา 2.5  
ระดับ  5  ผลการประเมินตองอยูในระดับดีขึ้นไปทุกรายการและไดคะแนนรวม ไมต่ํากวา 3  
ระดับ  6  ผลการประเมินตองอยูในระดับดีขึ้นไปทุกรายการและไดคะแนนรวม ไมต่ํากวา 3.5  

 2. กรณีของตําแหนงประเภทผูบริหาร ก.พ.อ. กําหนดใหตองประเมินจากการปฏิบัติงาน 
คุณลักษณะและสมรรถนะของบุคคลที่จําเปนสําหรับตําแหนงผูบริหาร โดยกําหนดองคประกอบการ
ประเมินการปฏิบัติงานไว ดังน้ี 

(ก) ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 
(ข) ความรับผิดชอบตอหนาที ่
(ค) การวางแผน ควบคุม ติดตามผลการปฏบิัติงานและพัฒนางาน 
(ง) การแนะนํา สอนงาน และพัฒนาผูใตบังคบับัญชา 
การประเมินคณุลักษณะและสมรรถนะของบุคคลที่จําเปนสําหรับตําแหนงผูบริหาร ก.พ.อ.ไมได 

กําหนดไวเหมือนกันกับทุกตําแหนง สถาบันอุดมศึกษากําหนดขึ้นเองไดตามความเหมาะสม ดังที่กลาว
ไวแลวขางตน แตในการยกรางไดกําหนดเปนแนวทางไวดังน้ี 
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 (1)    ความประพฤต ิ
 (2)    ความมีมนุษยสัมพันธ 
 (3)    ความเปนผูนํา 
 (4)    การคิดเชิงกลยุทธ 
 (5)    การตัดสินใจในการแกปญหา 
 (6)    วิสัยทัศน 
 ในการยกรางไดกําหนดเกณฑการตัดสนิ ในลักษณะเหมาะสมและไมเหมาะสมในการดํารง
ตําแหนงไวเทานั้น 
 3.  ตําแหนงระดับชํานาญการ  ระดับเชี่ยวชาญ  และระดับเชี่ยวชาญพิเศษ  ก.พ.อ. 
กําหนดหลักเกณฑการพจิารณาความจําเปนตามภารกิจของหนวย ที่ใหแตละสถาบนัอุดมศึกษา 
ตองกําหนดไวเปนขอบังคบัคือ 
 3.1 หลักเกณฑวิธีการกาํหนดหนวยงานที่ปฏิบตัิภารกิจหลักของสถาบันอุดมศกึษา (ไดแก 
หนวยงานที่ทาํหนาที่สอน วิจัย ใหบริการทางวิชาการ เชน คณะ สถาบัน สํานัก เปนตน) และหลักเกณฑ
วิธีการกําหนดหนวยงานที่ปฏิบัติภารกิจสนับสนุนภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา (ไดแกหนวยงานที่
ทําหนาที่บริหารจัดการ เชน สํานักงานอธิการบดี สํานกังานเลขานุการคณะ เปนตน) 
 3.2 หลักเกณฑวิธีการกําหนดตําแหนงระดับชํานาญการ ระดับเชีย่วชาญ และระดับเชี่ยวชาญ
พิเศษ ตองกําหนดตัวชีว้ัดภาระงานของหนวยงาน และลักษณะหนาที่ความรับผดิชอบและคุณภาพของ
ตําแหนง ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสาํคัญที่จะเปนตัวกําหนดความยุงยากและความซับซอนของงาน ความรูความ 
สามารถ ความชํานาญและความเชีย่วชาญที่ตองการสําหรับตําแหนง ทั้งน้ี ลกัษณะหนาทีค่วามรับผิด 
ชอบและคุณภาพงานของแตละระดับตําแหนงตองมีมาตรฐานไมต่ํากวาเกณฑ ดังตอไปน้ี 
 (ก)  ตําแหนงระดับชํานาญการ ลักษณะงานตองปฏิบัติโดยผูมีความรู ความสามารถ ความ
ชํานาญงาน ทักษะ หรือประสบการณในการปฏิบตังิานเฉพาะดานหรือเฉพาะทางและตองทาํการศึกษา
คนควา ทดลอง วิเคราะห สังเคราะห หรือวิจัย โดยใชหรือประยกุตหลักการ เหตุผล แนวความคิด  
วิธีการ เพ่ือการปฏิบัติงานตามมาตรฐานที่กําหนดไว หรือพัฒนางานในหนาที่และงานเฉพาะดานหรือ
เฉพาะทางหรอืแกไขปญหาในงานหลักทีป่ฏิบัติซ่ึงมีความยุงยากและมีขอบเขตกวางขวาง 
 (ข)  ตําแหนงระดับเชี่ยวชาญและระดบัเชี่ยวชาญพเิศษ ลักษณะงานตองปฏิบัติโดยผูมีความรู
ทฤษฎี หลักวิชา หรือหลักการเกี่ยวกับงานเฉพาะดานหรือเฉพาะทาง และเปนงานเชิงพัฒนาระบบหรือ
มาตรฐานของงาน หรืองานพัฒนาทฤษฎ ีหลักการ ความรูใหม ซ่ึงตองมีการวิจัยเกี่ยวกับงานเฉพาะดาน
หรือเฉพาะทาง และนํามาประยุกตใชในทางปฏิบัติ โดยตองประยุกตทฤษฎี แนวคดิใหมเกี่ยวกบัเนื้อหา 
ของงาน เพ่ือแกไขปญหาในงานที่มีความยุงยากมากและมีขอบเขตกวางขวางมาก หรือถายทอดความรู
เกี่ยวกับงานตลอดจนใหคําปรึกษาแนะนาํหรือปรับปรุงผสมผสานเทคนิคระดับสงูระหวางสาขาที่เกี่ยว 
ของ 
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 3.3 การกําหนดตําแหนงระดับเชี่ยวชาญ กําหนดใหมีไดเฉพาะหนวยงานที่ปฏิบัติภารกิจหลัก
ของสถาบันอุดมศึกษา (ไดแกหนวยงานที่ทําหนาที่สอน วิจัย ใหบริการทางวิชาการ เชน คณะ สถาบัน 
สํานัก เปนตน) และหนวยงานที่ปฏิบตัภิารกิจสนับสนุนภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะระดับ
สํานักงานอธิการบดี 
 3.4 การกําหนดตําแหนงระดับเชี่ยวชาญพิเศษ กําหนดใหมีไดเฉพาะหนวยงานที่ปฏิบตัิภารกิจ
หลักของสถาบันอุดมศึกษา(ไดแก หนวยงานที่ทําหนาที่สอน วิจัย ใหบริการทางวิชาการ เชน คณะ 
สถาบัน สํานกั เปนตน) 
 อน่ึง ในการยกรางมีความเห็นรวมกันเปนเอกฉันทวา ใหยึดกรอบการกําหนดความจําเปนที่มี
ตําแหนงระดับชํานาญการ สังกัดหนวยงานตางๆ ไดโดยไมจํากัดจํานวน ตาํแหนงระดับชํานาญการ     
ระดับเชี่ยวชาญ ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ ใหเปนไปตามบัญชีแนบทาย หนังสือที่ ทม. 0202/ ว.2 ลงวันที่  
15 มกราคม 2542 และที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของแตละสถาบันอุดมศึกษา กําหนดไวแลว 
และสามารถพิจารณากําหนดความจําเปนใหมีเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสมของแตละสถาบันอุดมศึกษา 
ภายใตกฎเกณฑที่ ก.พ.อ. กําหนดไว 
 ทั้งน้ี คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงระดับชํานาญการ ระดับเชีย่วชาญ และระดับเชี่ยวชาญ
พิเศษ ตองมีคุณสมบัตแิละประสบการณในการดํารงตําแหนง ดังน้ี 

ก. ตําแหนงระดบัชํานาญการ 
(1) วุฒิประกาศนยีบัตรหรือเทยีบเทา จะตองดํารงตําแหนงในระดับปฏบิัติการมาแลวไม

นอยกวา 16 ป 
(2) วุฒิอนุปริญญาหรือเทียบเทา จะตองดํารงตําแหนงระดับปฏิบตัิการมาแลว 

ไมนอยกวา 12 ป 
(3) วุฒิปริญญาตรีหรือเทียบเทา จะตองดํารงตําแหนงระดับปฏิบตัิการมาแลว 

ไมนอยกวา 9 ป 
(4) วุฒิปริญญาโทหรือเทียบเทา จะตองดํารงตําแหนงระดับปฏิบตัิการมาแลว 

ไมนอยกวา 5 ป 
(5) วุฒิปริญญาเอกหรือเทียบเทา จะตองดํารงตําแหนงระดับปฏิบตัิการมาแลว 

ไมนอยกวา 2 ป  
กรณีไดรับวุฒิเพ่ิมขึ้นและไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ใชวุฒิดังกลาวเปนคุณสมบตัิเฉพาะ

สําหรับตําแหนง ใหนับระยะเวลาดํารงตําแหนงทั้งสองตําแหนงรวมกันตามอัตราสวนได โดยตําแหนงที่
ดํารงอยูเดิมตองเปนตําแหนงที่ไดมีการกําหนดความจําเปนของหนวยงานใหมีตําแหนงระดับชํานาญการ
ไวแลว 

ข. ตําแหนงระดบัเชี่ยวชาญ 
(1) ตองมีวุฒิปริญญาตรีหรือเทยีบเทาและตองดํารงตําแหนงระดับชํานาญการหรือ

เทียบเทาของสายงานที่เริ่มตนจากระดับ  3 ขึ้นไปมาแลวไมนอยกวา  3  ป 
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(2) กรณีที่มิไดดํารงตําแหนงระดับชํานาญการใหเทียบคุณสมบัติขาราชการเพื่อ  

ใชเปนคุณสมบัติในการขอกําหนดตําแหนงระดับเชี่ยวชาญไดดังน้ี 
2.1 ตองดํารงตําแหนงระดับ 8 และมีคุณวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบเทา มีความรู  

ความสามารถ ตลอดจนประสบการณจากการดํารงตําแหนงที่ขอเทียบคุณสมบัติมาแลวไมนอยกวา 3 ป 
2.2 ใหพิจารณาเทียบคุณสมบัติที่แสดงความเปนผูชาํนาญการ ระดับ 8 ยอนหลังได 

ไมเกนิ 3 ป โดยพิจารณาจากประเภทและขอบขายของงานที่รับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงานใน
ภาพรวม ผลงานที่แสดงความเปนผูชํานาญการ ระดับ 8 เชน คูมือปฏิบัติงาน ผลงานศึกษา คนควา  
ทดลอง วิเคราะห สังเคราะห หรือวิจัยที่เปนประโยชนตองานในหนาที่ในดานการแกไขปญหาหรือการ
พัฒนางาน หรือเปนผลงานริเริ่มสรางสรรค การใหความเห็น คําแนะนํา หรือเสนอแนะเกี่ยวกบัการแกไข
ปญหาหรือการพัฒนางานสนับสนุนงานบริการวิชาการหรืองานวิชาชพีน้ันๆ ซ่ึงผลงานดังกลาวสามารถ
นําไปเสนอขอกําหนดตําแหนงระดับเชี่ยวชาญได 

ค. ตําแหนงระดบัเชี่ยวชาญพิเศษ 
(1) ตองมีวุฒิปริญญาตรีหรือเทยีบเทา และตองดํารงตําแหนงระดับเชี่ยวชาญหรือ 

เทียบเทามาแลวไมนอยกวา 2 ป 
(2) กรณีที่มิไดดํารงตําแหนงระดับเชี่ยวชาญใหเทียบคุณสมบัติขาราชการเพื่อใชเปน 

คุณสมบัติในการขอกําหนดตําแหนงระดับเชี่ยวชาญพิเศษ ระดับ 10 ไดดังน้ี 
2.1 ตองดํารงตําแหนงระดับ 9 และมีคุณวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบเทา มีความรู 

ความสามารถ ตลอดจนประสบการณจากการดํารงตําแหนงที่ขอเทียบคุณสมบัติมาแลวไมนอยกวา 2 ป 
2.2 ใหพิจารณาเทียบคุณสมบตัิที่แสดงความเปนผูเชี่ยวชาญ ระดับ 9 ยอนหลังได 

ไมเกิน 2 ป โดยพิจารณาจากประเภทและขอบขายของงานที่รับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงานใน
ภาพรวม ผลงานที่แสดงความเปนผูเชี่ยวชาญ ระดับ 9 เชน คูมือปฏิบตัิงาน ผลงานศึกษาคนควาทดลอง 
วิเคราะห สังเคราะห หรือวิจัยที่เปนประโยชนตองานในหนาที่ในดานการแกไขปญหาหรือการพัฒนางาน     
หรือเปนผลงานริเริ่มสรางสรรค การใหความเห็น คําแนะนํา หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขปญหาหรือ
การพัฒนางานสนับสนุนงานบริการวิชาการหรืองานวิชาชีพน้ันๆ ซ่ึงผลงานดังกลาวสามารถนําไปเสนอ
ขอกําหนดตําแหนงระดับเชีย่วชาญพิเศษได 

การปฏิบัติงานและผลงาน ใหพิจารณา ดังน้ี 
ก. ตําแหนงระดับชํานาญการ ใหพิจารณาอยางนอย 3 องคประกอบ คอื 

(1) ปริมาณงานในหนาที่ หมายถึง ขนาดหรือความมากนอยของงาน 
(2) คุณภาพของงานในหนาที่ หมายถึง ความยากงาย การอาศัยเทคนคิวิธีการ 
(3) ผลงานที่แสดงความเปนผูชํานาญการ หมายถึง การใชประโยชนจากผลงาน  

ผลงานเปนงานสรางสรรคและมีความคิดริเริ่ม 
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ข. ตําแหนงระดับเชี่ยวชาญ ใหพิจารณาอยางนอย 4 องคประกอบ คือ 

(1) ปริมาณงานในหนาที่ หมายถึง ขนาดหรือความมากนอยของงาน 
(2) คุณภาพของงานในหนาที่ หมายถึง ความยากงาย การอาศัยเทคนคิวิธีการ 
(3) ผลงานที่แสดงความเปนผูชํานาญการ หมายถึง การใชประโยชนไดอยาง 

กวางขวางคอนขางมาก ผลงานที่กอใหเกิดการพัฒนาระบบหรือมาตรฐานของงาน ผลงานที่กอใหเกิด
ความรูใหมหรือเทคนิควธิกีารใหมที่เปนประโยชนตองานคอนขางมาก 

(4) การใชความรูความสามารถในงานสนับสนุน งานบริการวิชาการ หรืองาน 
วิชาชีพบริการตอสังคม เชน การใหความเห็น คําแนะนํา หรือเสนอแนะ การใหคําปรึกษาแนะนํา การ
อบรมและเผยแพรความรูเกีย่วกับหลักการ แนวทาง ระบบ รูปแบบ เทคนิคและวธิกีารในการแกไขปญหา
หรือการพัฒนางานสนับสนุนงานบริการวชิาการหรือวิชาชีพน้ันๆ  

ค. ตําแหนงระดับเชี่ยวชาญพเิศษ ใหพิจารณาอยางนอย 5 องคประกอบ คือ 
(1) ปริมาณงานในหนาที่ หมายถึง ขนาดหรือความมากนอยของงาน 
(2) คุณภาพของงานในหนาที่ หมายถึง ความยากงาย การอาศัยเทคนคิวิธีการ 
(3) ผลงานที่แสดงความเปนผูชํานาญการ หมายถึง การใชประโยชนไดอยาง

กวางขวางมาก ผลงานที่กอใหเกิดการพัฒนาระบบหรือมาตรฐานของงาน  
ผลงานที่กอใหเกิดความรูใหมหรือเทคนิควิธีการใหมที่เปนประโยชนตองานมาก 

(4) การใชความรูความสามารถในงานสนับสนุน งานบริการวิชาการ หรืองาน
วิชาชีพบริการตอสังคม เชน การใหความเห็น คําแนะนํา หรือเสนอแนะ การให
คําปรึกษาแนะนํา การอบรมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับหลักการ แนวทาง  
ระบบ รูปแบบ เทคนิคและวิธีการในการแกไขปญหาหรือการพัฒนางาน
สนับสนุนงานบริการวิชาการหรือวิชาชีพน้ันๆ  

(5) ความเปนทีย่อมรับนับถือในงานดานนั้นๆ หรือในวงวิชาการหรือวิชาชีพน้ันๆ  
หมายถึง การไดรับการยกยองหรือไดรับรางวัลในระดับชาติสําหรบัผลงานหรอื
ผลการปฏิบตังิานสนับสนุนงานบริการวิชาการหรืองานวิชาชีพน้ันๆ หรือในงาน
ที่เกี่ยวของ การมีผลงานหรือผลการปฏิบตัิงานสนับสนนุงานบริการวชิาการหรือ
งานวิชาชีพน้ันๆ หรือในงานที่เกี่ยวของเปนที่เชื่อถืออยางกวางขวางใน
ระดับชาต ิ

การประเมินคุณลักษณะของบุคคล ก.พ.อ. มิไดกําหนด มอบใหแตละสถาบันอุดมศึกษา 
กําหนดตามความเหมาะสมลักษณะเดียวกันกับการประเมินตําแหนงตางๆ ที่กลาวมาแลวขางตน แตใน
การยกรางกําหนดเปนแนวไววาตอง (1) ความคิดริเริ่ม (2) การตัดสินใจแกปญหา (3) การพัฒนาตนเอง 
 
 
 



* เสถียร คามีศักดิ์ : บคุลากรเชี่ยวชาญ 9 สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
  ที่ปรึกษาทีป่ระชุมประธานสภาขาราชการและลูกจางมหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย (ปขมท.) 
  ประธานเครือขายดานบริหารบุคคลสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
  คณะทํางานศึกษาตดิตามและประเมินผลการบังคบัใช พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547   
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ก.พ.อ. กําหนดการประเมินการเขาสูตําแหนงระดับชํานาญการ  ระดับเชี่ยวชาญ และระดับ 

เชี่ยวชาญพิเศษ การประเมินตองดําเนินการ โดยคณะบุคคลและมีระดับตําแหนงไมต่ํากวาตําแหนงที่
เสนอขอหรือเทียบเทา และองคคณะบุคคลตองมีความรูความสามารถตรงกับวิชาชีพที่เสนอขอ และเปน
บุคคลภายนอกสถาบันอุดมศึกษานั้นทั้งหมด โดยตองพิจารณากําหนดจํานวนกรรมการ ไวดังน้ี 

(1) วิธีปกติ ตองแตงตั้งกรรมการ จํานวนไมนอยกวา 3 คน 
(2) วิธีพิเศษเฉพาะกรณีการประเมินบุคคลเขาสูตําแหนงระดับชํานาญการ  ระดับเชีย่วชาญและ

ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ ที่ใชบคุคลที่มีคุณสมบัตติางไปจากหลักเกณฑการขอกรณีปกติใน
เรื่องเวลาในการดํารงตําแหนง หรือกรณีการขอที่มิไดเปนไปตามลําดับตําแหนง ตองแตงตั้ง
กรรมการจํานวนไมนอยกวา 5 คน 

ทั้งน้ีการประเมินผลงานโดยองคคณะบุคคล ตําแหนงระดับเชี่ยวชาญ และระดับเชี่ยวชาญ
พิเศษ  ตองจดัใหมีการประชุมพิจารณารวมกันเพื่อใหมีการรับฟงขอคิดเห็นซึ่งกันและกนั 

(3) เกณฑการตัดสิน ตองไดคะแนนเสียงขางมาก เวนแตโดยวิธีพิเศษ ตองไดคะแนนเสียงไม
นอยกวา 4 ใน 5 ของกรรมการประเมิน 

 ขอสังเกตในการกําหนดระดับตําแหนง การประเมินผลงาน และการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงสงูข้ึนของขาราชการตําแหนงประเภททัว่ไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเชี่ยวชาญเฉพาะ คือ 

1. การกําหนดระดับตําแหนงตองสอดคลองกับกรอบของตําแหนงและแผนพัฒนา 
กําลังคนที่สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด 

2. การกําหนดระดับตําแหนงดังกลาว ตองดําเนินการอยางโปรงใส ภายใตเง่ือนไขดังตอไปน้ี 
(1)  ตามโครงสรางระดับตําแหนงที่ ก.พ.อ. กําหนด 
(2)  ไมมีผลใหมีการเพิ่มงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
(3) ไมมีผลทําใหอัตรากําลังเพ่ิมขึ้น 
(4) การกําหนดระดับตําแหนงหัวหนาหนวยงานใหเปนระดับสูงขึ้น ตองมีระดับตําแหนง

ไมสูงเทาระดับตําแหนงบรหิารของหนวยงานนั้น 
(5) ตองคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพ ความไมซํ้าซอน และความประหยดั 

ง. การกําหนดเงื่อนไขของผลงานที่นําเสนอเพื่อพิจารณา อยางนอยตองมีเง่ือนไข ดังตอไปน้ี 
(1) ตองมิใชผลงานที่เปนสวนหนึ่งของการศึกษาและการฝกอบรม 
(2) ตองมิใชผลงานเดิมที่เคยใชในการประเมนิแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับสูงขึ้น

มาแลว 
(3) กรณีที่เปนผลงานรวมตองระบุการมีสวนรวมและมีคํารบัรองจากผูมีสวนรวม 

จ. การแตงตั้งบคุคลใหดํารงตาํแหนงสูงขึ้นตองเปนไปตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง และการ
แตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนง ระดับ 8 สําหรับตําแหนงที่ ก.พ.อ.ไดกําหนดโครงสรางระดับ
ตําแหนงเปนระดับควบ 7 – 8 ผูจะไดรับการแตงตั้งตองเปนบุคคลทีไ่ดรับเงินเดือนไมต่ํากวา
ขั้นต่ําของระดบั 8 แลว 



* เสถียร คามีศักดิ์ : บคุลากรเชี่ยวชาญ 9 สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
  ที่ปรึกษาทีป่ระชุมประธานสภาขาราชการและลูกจางมหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย (ปขมท.) 
  ประธานเครือขายดานบริหารบุคคลสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
  คณะทํางานศึกษาตดิตามและประเมินผลการบังคบัใช พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547   
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ฉ. การแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 28 แตงตั้งโดยความเห็นชอบของสภา

สถาบันอุดมศกึษา หรือคณะกรรมการตามที่สภาสถาบนัอุดมศึกษามอบหมาย 
ดังน้ันในประเด็นที่จะกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติคือการกําหนดระดับตําแหนงตองสอดคลอง 

กับกรอบของตําแหนง และแผนพัฒนากําลังคนที่สภาอุดมศึกษากําหนด การที่ ก.พ.อ. กําหนดเปน
ประกาศมาตรฐานกลางไว เพราะ ตาม พ.ร.บ.ระเบยีบขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 
2547 มาตรา 20 กําหนดไววา  “ใหสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดกรอบตําแหนง อันดับเงินเดือนของ
ตําแหนง และจํานวนของขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ที่พึงมี ในสถาบันอุดมศึกษานัน้ 
รวมทั้งภาระหนาที่ความรับผิดชอบของตาํแหนงและคณุสมบัติเฉพาะตําแหนง    

วรรคสอง กําหนดวา การกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดคราวละ 4 ป โดยตองคํานึงถึงความ
มีประสิทธิภาพ ความซ้ําซอน ความประหยัดและตองสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที ่ 
ก.พ.อ. กําหนด” 
 ประเด็นที่ตองจับตามองอีกประเด็นหนึ่งคือ การกําหนดรูปแบบประเมินคุณลักษณะของบุคคลที่
จําเปนสําหรับตําแหนงระดับชํานาญการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับเชี่ยวชาญพิเศษ โดยใหผูบังคับ 
บัญชาประเมินเบื้องตนกอนการเสนอขอเลื่อนตําแหนง ซ่ึงจะกอใหเกิดความขัดแยงภายใน หรือกอให 
เกิดระบบอุปถัมภ การเลนพรรคเลนพวก ตอไป 
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